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1. KADINIAR iCIN ‘CALISMA’NIN ANLAMI

‘Calisma’, en genel anlaminda tretim ve yeniden uretim faaliyetlerinin timini
icermesi gereken bir kavramdir. Bu genis tanimiyla kavram, bir toplumda her yas-
taki kadin ve erkeklerin, her mekanda ve her turlt tretim iliskisi icinde, kendileri-
nin ve baskalarinin yasaminin devamu icin kullanim degeri ve degisim degeri olan

mal ve hizmet tretme slireclerini anlatir.

Kadin emeginin kullanimina yonelik biitin analizler, ‘calisma’ kavramina dik-
katle yaklasmak zorundadir. Ciinkti bu kavram, kapitalist tiretim iliskileri cerceve-
sinde, yukaridaki genis anlamini kaybetmis ve neredeyse sadece piyasa icin yapi-
lan etkinlikleri anlatmak icin kullanilir olmustur. Kadinlarin kendilerinin ve aileleri-
nin yeniden Uretimi icin yaptiklart ve yarattiklari, kullanim degeri oldugu halde pi-
yasaya girmeyen, dolayistyla degisim degeri ve bunun sonucu parasal karsilig: ol-
mayan her tirld is, ‘calisma’dan sayilmayip baska adlarla nitelendirilmistir. Boylece
‘calisma’, hemen her zaman evin disinda gerceklestirilen, parasal karsilik bulan, ‘g6-
rinen’, ‘degerli’, ve ‘yararlt’ eylemleri ifade eden bir anlama birinmustiir. Calisma
boyle tanimlandiginda, kadinlarin evde yaptiklart veya ev disinda yapilmakla bera-
ber karsiligt 6denmeyen her tirld is, ‘calisma’ sayilmamakta, dolayistyla ‘gdriinme-

mekte’, ‘degersizlestiriimekte’ ve ‘Onemsizlestirilmektedir’.

Burada, boyle bir eksik tanimlama olasiligindan sakinmak icin kadinlarin yap-
tiklar isleri anlatmada daha kapsayict oldugu distinilen ‘kadinlarin emek kullani-
mt’ kavrami tercih edilmistir. ‘Calisma’ kavrami, kadinlarin ev disinda Ucretli bir is-
te calismalart anlaminda kullanildiginda da, kavramin yukarida deginilen en genis
anlaminin farkinda ve sinirliliklarinin bilincinde olunmustur. Kadinlarin evde veya
ev disinda para karsiligt yaptiklart faaliyetlere mimkiin oldugunca “Gcretli calisma’
ve ‘istthdam’ denilerek, bunlarin, ticret alinmadan yerine getirilen faaliyetlerden

ayirt edilmesi saglanmustir.

Boyle bir kavramsal netlige ulasildiktan sonra artik temel ve en can alici birkag
soru sorulabilir: Ucret karsihih@i calismann, bu calisma 6zellikle ev disinda
gerceklestirildiginde, kadmlar icin giiclendirici ve 6zgiidestirici potansiyeli
var mudu? Toplumda kadin-erkek esitliginin saglanmasinda bir ara¢ olabilir
mi, yoksa etkisi, esitsizlikleri artinict yonde mi olmaktadu?
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Bu konuda birbirine zit diisen iki yaklasim, ‘kadin’ ve ‘calisma’ baglamindaki
tartismalarin ana eksenini olusturmaktadir. Birinci yaklasim, ticretli calismanin ka-
dinlar guiclendirici etkisinin oldugunu, bu giiclenmenin de 6zellikle daha fazla
ozerklik ve ozglrlik anlamina geldigini savunur. Bu yaklasima gore ticretli ca -
lisma, kadina, aile ve toplum icindeki konunmmnu yiikseltici bir giic kazandi -
nr. Bagimsiz kullanabilecekleri kaynaklara sahip olmayan kadinlarin erkek ege-
menligi ve glicinin ‘nesnesi’ olduklart ve bu durumun onlarin yasam kalitelerini
olumsuz etkiledigi bu goristi savunanlarin ana tezleridir. Ucretli ¢alisma ve bunun
sonucu elde edilen gelir, kadinlarin ¢zglivenlerinin artisini saglayarak, baskalarina
bagli ve bagimli olma durumlarini hafifleterek ve yoksulluklarini gidererek onlari
gliclendirir. Ikinci yaklasim, kadinlarin ticretli calisma alanindaki olumsuz kosulla-
rina, karsilastiklart ayirirmcr muamelelere ve evde ve isyerinde calismaktan kaynak-
lanan artan is yuklerine dikkati cekerek, kadinlarin calismasinin cifte somiriiden
baska bir getirisinin olmadigint savunur.

Bu calismanin birinci 6nciilii, kadinlann giiclenmeleri ve 6zgiidesmele -
1 icin ‘yeterdi’ olmayan ancak ‘gerekli’ olan kosulun kendi kazanclanim el -
de etmeleri oldugu, bunun da genellikle parasal karsilig: olan islerde calis -
larak saglanabilecegidir . Bu nedenle burada, kadinlarin calismasina yonelik yu-
karidaki yaklasimlardan birincisinden yana acik bir tercih ve tavir konulmakta ve
Turkiye'de kadinlarin ekonomik 6zgurliklerini elde etmelerinin, hem kadinlarin bi-
rey olarak gliclenmelerini hem de toplumsal refahi ve kalkinmayi olumlu yonde et-
kileyecegi savunulmaktadir. Ancak bu kort koriine bir savunma olmayip, kadinla-
rin ¢alisma yasamina giriste ve calismayi sirdurirken karsilastiklart engellerin ayir-
dinda olan bir yaklasimin tirintidir. Bu nedenle tcretli emek piyasasina giremeyen
kadinlarin dista kalis nedenlerine 6zel bir 6nem verilmektedir.

Calismanin ikinci Onciilii, calisma yasanmmn, toplumsal cinsiyet temel -
Ii esitsizliklede yiikki oldugudur . Bu baglamda, Turkiye'de kadin emegi kullani-
mi cesitli boyutlar ile ¢oziimlenirken, burada kadinlar icin ‘esitsizligin’ ve ‘ayirim-
ciligin’ gorinir kilinmast ve bunlara karsi coztimler saglayacak politikalar 6nerilme-
si hedeflenmektedir.

Uctincti 6nciil, kadinlarin, toplumsal konumlarmnin yiikselmesine ve giiclenme-
lerine katkida bulunacak bir gelir icin isglicii piyasasina katilmalarinin gerektigi, an-
cak bu piyasa uzerinde makro-ekonomik degismelerin yogun etkisinin oldugudur.
Bu nedenle bu calisma her asamasinda, Diinyanin ve Turkiye'nin makro-ekonomik
ardalanini ve buradaki degismeleri dikkate alan bir yaklasima sahiptir.
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Dordinci ve son 6ncil, kadinlarin calisma yasamina katilimlarini ve bu yolla
kadin-erkek esitligini tartismanin, ataerkil sistem ve ideolojiye gonderme yapilma-
dan gerceklestirilemeyecegidir. Toplumlarin gelisim dizeylerinden bir anlamda ba-
gimsiz olarak, toplumsal yapinin hemen tim iliskilerinde ataerkil egemenlik yapi-
larinin varligi, bu calismanin bir 6n kabultidir.

Bu calisma, odagina, agirlikli olarak Tirkiye'de yasayan kentli kadinlar koy-
maktadir. Bu tercih bilincli ve kacinilmaz olarak yapilmis bir tercihtir. Degisik alt
bolimlerde deginildigi gibi, kirsal kesimde yasayan kadinlarin cogunun isglicliine
katilma bicimi olan ‘Ucretsiz aile isciligi’, kadin icin, calismanin yukarida deginilen
glclendirici etkisini yaratabilmekten uzaktir. Ancak, kirsal kesimin kadinlarinin bu
calismanin odaginda olmamast, onlarin bu tir bir ¢coziimlemede disarida birakildik-
lart anlamina gelmemelidir. Bu kadinlar, tarimsal dontisimler yasandiginda veya
kentlere go¢ ettiklerinde, ticretli emek piyasasinin ¢zneleri olma potansiyelini her
zaman tasimaktadirlar. Bu nedenle burada savunulan gorisler ve onerilen politika-
lar uzun vadede onlar icin de gecerli olacaktir.

2. MAKRO-EKONOMIK ARDAIAN
2.1. Kiiresellesme
2.1.1. Uluslararasilasma

1980’lerden bu yana son yirmi yilin en belirgin ekonomik egilimi kiiresel boyut-
ta bir ekonomiye dogru gidistir. Uluslararas: finansal piyasalarda uluslararas ticare-
te konu olan mal ve hizmetlerin degerini asan miktarlarda para transferleri yapilmak-
ta, bu piyasalardaki basarisizliklar, Dogu Asya krizinin de gosterdigi gibi, kiiresel dii-
zeyde ciddi ekonomik bozulmalara neden olmaktadir. Pek cok uluslararas: sirket,
hammadde kaynaklarina ulasim ve uretimin 6rgtitlenmesi konularinda kiiresel 6l-
cekte calismaktadir. Hukuk, muhasebe ve isletme danismanlik firmalari, hizmet sek-
torindeki diger firmalarla birlikte, faaliyetlerini uluslararasi dizeyde yuritmektedir.

Kiresellesmenin kiltirel, politik ve toplumsal boyutlart ekonomik biitiinlesme
boyutu kadar énemlidir. Cesitli tlkelerin halklari ekonomik degisim ve reklamlar,
medya ve telekomiinikasyon araclari vasitasiyla birbirleri ile iliskiye girmekte, k-
resel boyuttaki maddi tiketimin 6zneleri olmaktadir. Kiresellesme ayni zamanda
kimlik politikalarinin, uluslararas: sivil toplum, yonetisimin yeni bicimleri ve insan
haklarinin evrenselligi gibi kavramlarin sikca tartisildigi bir politik stireci de ifade
etmektedir.
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Kiresellesme, en genel olarak, kiiresel ekonomik biitiinlesmeye gotiiren stirec-
leri anlatan bir kavram olarak kullanilmaktadir. Kavram, ekonomik boyutu itibariy-
le aciklik ve liberalizasyon, biitiinlesme ve birbirine bagimlilik gibi 6zellikleri vur-
gular. Boylece serbest ticaret, finansal ve gercek sermayenin serbest dolasimi ve
urtinlerin, teknolojilerin, bilginin ve tiiketim Orlintilerinin hizli yayilimt ile nitelen-
dirilebilecek bir diinya ekonomisine dogru yonelisi anlatir.

2.1.2. Yeniden Yapilanma

Kiresellesme bir yandan uluslararasilasma ve butiinlesmeyi, 6te yandan yeni-
den yapilanmayi ifade eder. Yeniden yapilanma, en genel olarak sermaye, irlin ve
isglicli piyasalarinda gerceklesen bir stirectir. Uretim 6rgiitlerinin yeniden yapilan-
mast ve Uretimin desantralizasyonu, yeni teknolojilerin ve 6zellikle enformasyon
teknolojisinin kullanilmast, tiretimin uluslararasilasmast, ticaret serbestliginin artma-
s1, sermaye hareketliliginin hizlanmasi, emek yogun faaliyetlerin gelismis tlkeler
yerine gelismekte olan tlkelerde gerceklesmesi, tiretimin esneklesmesi, isglicti pi-
yasalarinin bolinmesi ve yeni calisma bicimlerinin ortaya cikmasi, yeniden yapila-
nan ekonomiler icin sayilabilecek temel 6zelliklerdir. Yeniden yapilanmanin kadin
emegi Uzerine etkileri, ileride tartisilacagi gibi, 6nemli ve cok boyutludur.

2.2. Yapsisal Uyum Politikalan

Diinya ekonomisinde gorilen yeniden yapilanmaya duyulan gereksinimin te-
mel nedeni, 1970’li yillarda diinyanin pek cok tilkesinde yasanan ekonomik buna-
limdir. Ozellikle gelismis tilkelerde tiretkenlik artisinda kaydedilen yavaslama, ka-
pasite kullanim oranlarinda azalma, yiiksek enflasyon ve ytikselen issizlik, bunali-
min en belirgin 6zellikleridir. Uclincii Diinya tilkeleri de bu bunalimdan etkilene-
rek bor¢ krizine girmisler ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankast gibi
kuruluslar ve uluslararasi finans kuruluslarinin tavsiye ettikleri coztimleri iceren ya-
pisal uyum politikalarini benimsemislerdir.

Uluslararasi finans kuruluslarinin sunduklart mali yardim ve krediler karsiligin-
da ekonomik krize giren tilkelerden istedikleri kosullar sunlardir: 1. Thracata yone-
lik sanayilesme, 2. Ulke ici pazarlarin diinya pazarlari ile biitinlesmesini saglaya-
cak diizenlemeler, 3. Kamu harcamalarinin kisilmasi, 4. Devletin kiictilmesi, kamu
alanlarindan cekilmesi, 5. Ozellestirme, 6. Piyasalarin etkin islemesini &nleyen sinir-
lamalarin kaldirilmasi (kuralsizlasma), 7. Ulke ici talebin kisilmasi, 8. Rekabet ede-
bilmek icin emek maliyetlerinin disirilmesi, orgiitlenmenin zayiflatiimasi. Bu po-
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litikalar1 6demeler dengesi krizinden ¢ikmak isteyen tlkeler 1980°li yillarin baslarin-
dan itibaren yogun olarak hayata gecirmislerdir.

Yapisal uyum politikalarinin uygulandig tilkelerde kaynaklarin kullanimina y6-
nelik kisa doneme odaklanmis programlar, 6zellikle dis bor¢ ve faiz uygulamalari
kararli ve strdurilebilir bir biytime icin gerekli ulusal yatirimlarin yapilabilmesini
gliclestirmistir. Uretimin azalmasi, verimli kaynaklarin kullanilamamasina neden ol-
mus ve nifusun biylk kisminin yasam kalitesi olumsuz etkilenmistir. Yasam kali-
tesinin disme nedenleri basinda gelirlerde azalma, yuksek issizlik, gercek tcretler-
de dusts, gerekli tiketim mallarinin fiyatlarinin goreli yiiksekligi ve kamu sosyal
hizmetlerinde nicel ve nitel kisitlamalar gelmektedir. Hepsinden 6nemlisi ise, insan
kaynaklarina yapilan yatirim eksikligi olmustur. Politikalarin toplumsal etkileri 6zel-
likle dikkat cekicidir. Yoksullar, kadnlar ve cocuklar bu politikalanin olumsuz
etkilerini en cok yasayan kesimlerdir 1.

Kiresellesme ve yapisal uyum politikalarinin nedenleri ve etkileri, iktisatcilar
basta olmak tizere cesitli disiplinlerden sosyal bilimciler tarafindan tartisilmis ve bu
sureclerin cok yonlu etkileri degerlendirilmistirz. Burada boyle bir degerlendirme-
nin topyekun tekrart s6z konusu olmayacaksa da son yirmi yilda Turkiye’de bu po-
litikalarin uygulanmasina yonelik olarak, ana hatlariyla sunlar soylenebilir: Yapisal
uyum politikalarini, 1980’lerin hemen basinda, diinyada ilk giindeme geldigi tarih-
lerde kabul eden tlkeler arasinda yer alan Turkiye’'nin bu politikalari gecen zaman
dilimi icinde butin unsurlariyla uyguladigint iddia etmek zordur. Gorece kisa bir
zaman araliginda ve “soklar” halinde uygulanmasi 6ngoriilen bu politikalar, ulusal
iktisat politikas: hedefleriyle uyumlu hale getirilememistir. Ustelik bunlar ulusal ik-
tisat politikasi hedef ve araclarinin yerine gecirilmis ancak secilen hedefler dogrul-
tusunda celiskili adimlar atildig: icin Turkiye'nin son yirmi yili, yurtrlikte olan fa-
kat ‘yirimeyen’ iktisat politikalarinin kaotik sonuclarina sahne olmustur. Boyle bir
tablonun ardinda, sik sik yenilenen secimler ve hikiimet degisiklikleri ile semboli-
ze olan siyasal istikrarsizlik ve benzeri nedenler yer aliyor olsa da, bu calisma kap-
saminda 6nemli olan, yapisal uyum politikalarinin ve onu cevreleyen kiiresellesme-
nin toplumsal cinsiyet baglaminda yarattigi etkileri ortaya cikarmaktir3. Bu etkiler,
bolim 2.3’de ayrintili olarak irdelenecektir.

1 Ecevit, 1998a.

Boratav, 1997: Oyan, 1997 Bairoch, 2000; Bartelson, 2000; Therborn, 2000.

3 Kitiresellesmenin toplumsal cinsiyet baglaminda ve 6zellikle kadmlar acisimdan dogurdugu sonuglar icin bkz. Dalla
Costa and Dalla Costa: 1993; UN: 1995; Ansal, 1989 ve 1997: Ecevit, 1998a; UN:1999
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2.3. Uretimin Yeniden Orgiitlenmesi ve Emegin Esneklesmesi

1970’ler ve 1980’ler, yeni uluslararasi isbolimiiniin uygulamaya konuldugu yil-
lardir. Cok uluslu sirketler tretimlerinin belli asamalart veya bazi Giretim tirleri icin
mekansal degisikliklere gitmislerdir.

Gelismis ulkeler, sermaye yogun ve beceri gerektiren tretimlerde uzmanlasir-
ken, dusik beceri gerektiren emek yogun siirecler, disiik ticret 6denebilen bolge-
lere kaydirilmustir. Uretimi kiiresel dlcekte esneklestirmekten amac, tiriin talebinde
ve pazardaki dalgalanmalara karsi durabilmektir. Cok uluslu sirketler, bir yandan
daha esnek teknolojiler kullanirken, bir yandan da tam zamanli isci sayilarinda
azaltmaya gitmislerdir. Bu arada, kismi ve gecici calisma yapabilecek iscilerinin sa-
yilarint da artirmuglardir. Ucretlerin diisiik tutulmastyla maliyetleri diistirmek?, istih-
dam edilen isgliciini azaltmak ve gecici nitelikteki isgliciinii daha cok kullanmak,
rekabeti kolaylastiracak stratejiler olarak benimsenmistir. Gelismis tlkelerde ireti-
min Ulke disina tasinamadigt durumlarda ise, yerli iscilerin yerine gb¢cmen ve kadin
iscileri ise almay1, yine bir disiik maliyet stratejisi olarak benimsemislerdir. Bu du-
rum daha cok gelismis tilkelerin, 6nemi giderek azalan sanayilerine sahip kiiclik ve
orta boy isletmeler ve serbest tiretim bolgelerinde s6z konusu olmustur.

1980 sonrast uluslararast isbolimi yeniden sekillenirken ve gelismis tilkelerde-
ki kadin isciler imalat sanayiindeki islerini kaybederken, hizmet sektoriintin biiyt-
mesiyle yeni is olanaklarina kavusmuslardir. Kadinlarin yogun olarak calistiklar
saglik, sosyal hizmetler ve egitim alanlarinda, ikinci sirada da turizm alaninda artan
is olanaklari, imalat sektortinde kayba ugrayan kadinlarin bu kayiplarini telafi etme-
lerini saglamistir. Gelismis Ulkelerdeki kadinlar ise, uluslararasi is bolimiinin gelis-
mis Ulke kadinlarinin elinden alip kendilerine verdigi imalat sanayi isyerlerinde yo-
gunlasmislardir.

ilk bakista kadinlarin lehine olusmus gériinen bu durum, birbirine paralel iki
surecten dolayt onlara fazla yarar saglamamustir. Bu stireclerden birisi, piyasalarda-
ki kuralsizlasma, yani emek kullanimina iliskin koruyucu mevzuatin kapsaminin da-
raltilmasi, digeri de emek kullaniminin esneklesmesidir.

Emek kullaniminin esneklesmesine gotiren nedenleri anlamak, tiretim stirecle-
rinde esneklesmeye yol acan nedenleri anlamakla miimkiindir. Uretimin esnekles-

4 Globallesmenin ticret diizeyleri iizerine etkisi konusunda ézellikle Asya ve Latin Amerika Ulkeleri icin bkn: Sondt,
1998:213-216 ve merkez tilkeler i¢in bkn: age:222.
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mesi, 1970’lerin basina kadar egemen olan Fordist tGretim biciminin5 yarattgi dar-
bogazi asmak icin alternatif bir ¢c6ziim olarak benimsenmistir. Fordist tiretim sonu-
cu parcalanmis, niteliksizlestirilmis islerin ortaya cikardigt asirt uzmanlasma, yapi-
lan isin niteligine ve Uretim stirecindeki denetime bagli olarak isgticii verimliligin-
deki azalma, Fordizmin rasyonalizasyonuna bagli olarak cok sayida calisanin isin-
den olmasi, toplam talepteki daralma, 6zel sektorde verimliligin ve karliligin dis-
mesi, ekonomik biiyiimenin yavaslamasi yeni tiretim bicimi arayislarini hizlandirmis
ve Fordizmin kesin hatlarla belirlenmis tiretim sistemi yerine, iretim streclerinde,
isgliciiniin Uretime katiiminda, emegin orglitlenmesinde ve isglicti piyasasinin ko-
sullarinda esneklesmeye gitmenin ekonomik bunalimi asmay: kolaylastiracag: di-
sinulmustir.

Esnek Uretim siireci, hem tretim tekniklerinin hem de bu strecte kullanilan
makinelerin esnekligini gerektirmektedirt. Ancak, esnek iretimin ekonomide karsi-
lasilan daralmaya care olabilmesi icin bu stirecte kullanilan emegin esneklesmesi de
mutlaka gerceklesmelidir. Bu baglamda, distik tcretle calismaya hazir bir isglici
onemlidir. Isgliciiniin érgiitliiliigiiniin zayiflamasi, savunmasiz olmasi ve esnek tire-
tim slreclerinin hazirladigt esnek calisma kosullarina riza gostermesi de isgliciinde
aranan diger ozelliklerdir.

Esneklesme, enformel sektoriin biytimesine, taseron firmalarin kiicik tretim
birimlerinde fason is yaptirmasina ve evlere is vermesine imkan vermekte ve boy-
lece yukarida tanimlanan isgiiciniin calistirlldigi ortamlar dogmakta ve yayginlas-
maktadir. Kadin emeginin kullanimi acisindan 6nemli olan enformel sektor islerin-
de ve evde calisma, alt bolimlerde ayrintili olarak incelenecektir.

Enformel Sektor

1980’lerde uygulanan yapisal uyum programlarinin hem yeterince istihdam ola-
nagi yaratilamamasina, hem de issiz kalan kesimlerin ortaya cikmasina neden oldu-
gu ve boylece zaten var olan enformel sektoriin biiyimesine yol actig: bilinen bir
gercektir”.

5 Fordist tiretim bigcimi,tiretim stirecinin ve tiretilen mallarn standartlastig, sanayi tiretiminin kitlesel tiretim olarak
gerceklestirildigi, yonetim, tasarlama, denetim ve uygulama islerinin birbirinden ciddi bicimde aynrstigi bir tiretim
bicimidir.

Boratav, 1997; Bulutay, 1997: Eraydin ve Erendil, 1996.

Son yillarda UN-ECE (United Nations Economic Commission for Europe), OECD tarafindan gelistirilen sakl ekonomi
kavrami da enformel sektéri anlatmak igin kullanimaktadir. Tarum, givisimlerin kasten gizledikleri yasal vivetimle -
rini, ev bhizmetlerinde calisan kisilerin beyan edilmeyen hizmetlerini ve yasadisi tiretim faaliyetlerini icermektedir
(DPT 2000a: 15).
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Enformel sektorin formel sektorin agiga ¢ikardigt isgliciinii bir stinger gibi em-
digis, kiiciik sermaye, distik teknoloji ve beceri ile calisan kiictiik isletmelerin, di-
suk tucretle calismaya razi isglicine kapilarini actigr da saptanmistir. 1980’lerde en-
formel sektor, formel sektor isletmelerinin distik maliyetli Gretim yapabilmelerini
saglayarak, bu sektortin ayrilmaz bir parcast durumuna gelmistir.

Kadmlann enformel sektordeki isgiiciine katthmlan, diinya genelinde,

formel sektore katilmlanndan yiiksektir 9 ve hem kentsel hem de kursal
alanlarda artma egilimi devam etmektedir 10, Kadinlarin enformel sektorde yer
alislart ya ev dist ya da ev ici mekanlarda olur. Ev disinda calistiklart yerler genel-
likle parca birlestirilmesi yapilan, koruyucu yasalarin ve tcretlerle ilgili diizenleme-
lerin gecerli olmadigi is yerleridir. Ev disinda ikinci 6nemli alan, evde hizmetcilik,
cocuk bakiciligt ve is yerlerinin temizligidir. Baskalarinin evinde hizmetcilik yapan
kadinlar icin de koruyucu mevzuat veya asgari ticret 6denme kosulu s6z konusu
degildir. Ozellikle Latin Amerika tilkelerinde kadinlar, sokak ve pazarda seyyar sa-
ticilik yaparak da enformel sektor icinde yer alirlar. "Evde calisma", enformel sek-
toriin baska bir faaliyet ttirtdur. Evde calisan kadinlar, tretici firmalarin Grtinlerini
ya da Urlin parcalarint evlerinde treterek, bir yandan enformel sektoriin genisleme-
sine, bir yandan da varligini stirdirmesine hizmet etmektedirler!!. Pazarin dalgalan-
malarn karsisinda Uretici firmalar, evlerinde calisan ve cogu kadin olan esnek bir is-
glict ordusuna sahip olmakla kendilerini bu dalgalanmalardan korurlar.

2.4. Makro-Ekonomik Degismelerin Kadmnlar Uzerine Etkileri

Bolum 2.1 ve 2.2 de soziu edilen siireclerin ve politika degisikliklerin 6énemli
toplumsal sonuclari olmustur. Bunlar, gelir esitsizliklerinin artmasi!2, yoksullugun
daha da yayginlasarak bircok toplumsal kesimin temel sorunu haline gelmesi, top-
lumsal refah politikalarindan verilen 6diinlerden dolay1 saglik, sosyal giivenlik, egi-
tim gibi alanlarda verilen kamu desteklerinin kisitlanmasi ve bu hizmetlere ulasa-
mayan gruplarin sayisinin artmasidir.

8 110, 1991.

9 Enformel sektérdeki kadinlarm tiim calisan kadinlann %80’ oldugu Peru ve % 72’si oldugu Zambia 6rnekleri kayda
deger (UN,1999).

10 UN, 1999.

11 Ev eksenli ¢ahsaniarm cogunu hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde kadinlar olusturur. Almanya,
Yunanistan, Irlanda ve Italya'da evde cahsanlarm % 90 ile 95, Fransa'da % 847, Ispanya'da % 75%i ve Ingiltere de
% 70’i kadindr. Hindistan'da ve Vietnam'da evde ¢alisaniarm %90'i yine kadindw. Kusal alanlarda da evde ¢alisan
kadmiarm oramnda topraksizitk ve artan yoksulluk nedeniyle artis gézlenmektedir (UN, 1999).

12 O. Esen,’e gore kiiresellesmenin gelismis tilkelerdeki gelir dagilimna etkilerini inceleyen calismalann bulgular, bu
stirecin issizlikteki ve ticret egsitsizliklerindeki artista rolii oldugunu ontaya koymakta, gelismekte olan iilkelerde de
gelir dagilimuu ticretler aleybine degistirdigini ve ticret esitsizliklerini antwdiguu gostermektedir (Esen, 1997:29-30).
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Bu olumsuz gelismeler, tilkelerin pek cogunu ve bu tlkelerdeki genis niifus ke-
simlerini etkilemis olmakla birlikte, kadinlarin en fazla zarar géren kesimlerden ol-
dugu arastirmacilar tarafindan saptanmstir'3. Aym saptamamn Diinya Bankasi
ve Bidesmis Milletler gibi uluslararas: kalkinma kuruluslan tarafindan da
yapilmasi ve kiiresellesmenin kadmnlar tizerindeki olumsuz etkilerinin on -
lar tarafindan da kabul edilmesi, konuyu daha da 6nemli hale getirmekte -
dir. 1990’1 yillarda bu kuruluslarca, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren, diinya eko-
nomisinin karsilastigi irili ufakli krizlerin ve bu krizlere karst alinan ekonomik ted-
birlerin ve hiikiimet politikalarin cesitli toplumsal kesimler tizerindeki sonuclarini,
bu arada kadinlarin nasil etkilendigini belgeleyen pek cok calisma yapilmistir'4. Bu
konuda en yeni dokiiman, 1995’te Pekin 4. Diinya Kadin Konferansi’'ndan bu yana
gecen 5 sene icinde diinyada olan degisikliklerin, kadinlarin yasami izerine etkile-
rinin tartisildigr Pekin +5 sonug¢ belgesidirls.

Kiuresellesmenin kadinlar Gizerine etkilerini ortaya cikaran bu tirden cabalarin
ulastig1 sonuclar soyledir: Kiresellesme daha acik ekonomi, serbest ticaret, finansal
akiskanlik, 6zellestirmeyi 6ngoren politika degismeleri ve 6zellikle sosyal hizmet-
lerdeki kamu harcamalarinda daralmalar ile sonuclanmistir. Biiyiiyen kiiresel eko -
nominin yarattig1 faydalar iilkeler arasinda esit olarak dagilmayip, daha de -
rin ekonomik farkliliklara, yoksullugun kadimnlasmasimna, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin artmasimna, enformel sektoriin bityiimesine ve calisma kosulla -
nnin bozulmasina neden olmmstur . Bazi tilkelerde kadinlarin isgticline katilim
oranlarinda artis olmussa da, daha genel olarak gozlenen durum, ekonomik politi-
kalarin uygulanmasinin kadinlarin katilimini olumsuz etkilemesidir. Ayrica, katilimin
arttigr durumlarda da Ucretler, iste yikselme ve calisma kosullart gibi konularda
beklenen olumlu degismeler gorilmemistir. Pek cok tilkede kadinlar, distik tcret
o6denen, kismi statiili ve glivencesiz islerde calismaya devam etmekte, 6zellikle is-
glicli piyasasina giren genc kadinlar, islerini en once kaybedenler olmaktadir. Ote
yandan, dis faktorlere bagimliliginin artmast ve finansal sorunlar, tlkelerin toplum-
sal gtivenlik ve refah alanlarindaki koruma ve hizmet alanlarinin daralmasina, bit-
celerin kisilmasina ve bu alanlara ait sorumluluklarin hane tyeleri ve 6zellikle ka-
dinlar tarafindan ikame edilmesine de neden olmustur. Devlet bakim kurumlarinin
ozellestirmeler sonucu kapanmasi veya ucuz hizmet sunamamaya baslamasi, ev di-
sinda calismak isteyen veya kendi isini kurmak isteyen kadinlar icin 6nemli bir en-
gel yaratmistir. Hem kadmlarin cocuk ve yasli bakimini devredebilecekleri kurum-

13 Joekes, 1987 Arriagada, 1988; Standing 1989; Rocha vd., 1989; Beneria and Feldman, 1992; Vicker 1993; Nash, 1995.
14 UN,1991; UN, 1995, UN, 1999: UNIFEM, 2000.
15 UN, 2000.
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larin azalmasi, hem de ekonomik biiyimenin yetersizligi nedeniyle calisma alanla-
rinin sinirlanmasi, kadinlarin istihdam sanslarini azaltmis ve issiz kadin sayist art-
mustir. Ayrica kiiresellesme, tlkeler arasi isglictiniin dolasiminda da degismelere ne-
den olmus, kiz cocuklart ve kadinlar her tiirlt istismara acik ve korunaksiz duruma
gelmislerdir.

3. DURUM: TURKIYE'DE KADIN EMEGI KULIANIMI -
NIN BOYUTILARI

3.1. Kadmlann Isgiiciine Katiimlan ve Istihdamlan ile 11 -
gili Temel Egilim ve Oriintiiler

Kadinlarin ve erkeklerin isglicine katilimlar ile ilgili temel egilimleri saptaya-
bilmek icin en yaygin kullanilan veri kaynaklari, genel niifus sayimlart ve hanehal-
k1 isgiicli anketlerinin sonuclaridir. Devlet Istatistik Enstitiisti’niin Ekim 1988'den iti-
baren uluslararasi verilerle kiyaslanabilir diizenli bir anket olarak yapmaya basladi-
&1 yeni seri Hanehalk: Isgiicii Anketlerinden 6nce, isgiiciine katilimla ilgili veriler
icin tek kaynak Genel Niifus Sayimlari olmustur. 1988’den bu yana hazirlanan Ha-
nehalk: Isgiicii Anketleri, isgiiciine yonelik ayrintili ve dogruya daha yakin veri sag-
lamakta ve arastirmacilar tarafindan tercih edilmektedir. Bu calismada da kadinlarin
isgticiine katilimindaki genel egilimleri izlemek icin bu anket sonuclart kullanilmis-
tir. Ancak, iki veri kaynagindaki istatistiksel tanimlarin farkliligi nedeniyle, katilim-
daki degismeleri tarihsel olarak izlemek ve karsilastirmak miimkiin olamamaktadir.
Bu nedenle gecmise yonelik olarak, yeri geldikce, ikinci el kaynaklar ve DIE tara-
findan uyum calismalari yapilmis tablolar kullanilacak; diger buittin durumlarda Ha-
nehalk: Isglicti Anketleri'nin sonuclarina bagli yorumlara gidilecektir.

3.1.1. Isgiiciine Katthnun Genel Onintiisii

Son on yillik donemi iceren Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuclarina gore 12 ve
daha yukarn yastaki niifusta isgiiciine katilan kadin ve erkek orani, sistematik olma-
makla birlikte azalma egilimi gdstermektedir. 1999 Nisan ay1 Hane Halk: Isgiicii An-
ketlerine gore iktisaden faal olabilecek kadinlarin % 29.7'si, erkeklerin ise % 68.3’u
isgticine katilmaktadir (Tablo 1).

Kadinlarin isgticiine katilim oranlari, 1950’lerin ortalarindan beri stirekli ve hiz-
i bir bicimde dismektedir. 1955’de % 72 olan isgliciine katilim orant (Tablo 2)
1999’da % 29.7’ye gerilemistir. Bu oran, kalkinmakta olan tlkelerin kadin isglict ka-
tilim oranlarina yakin, ancak OECD iilkelerinde % 50’leri bulan katilim oranlarryla
karsilastirildiginda cok duistiktiir. Kadinlarin isgtictine katilim oranlarinin ytiksekten
distige dogru degismesi, daha sonra ise tekrar yikselmesi U seklinde katilim ola-
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rak adlandiriimakta ve tarimin egemen oldugu bir ekonomik yapidan, sanayinin ve
kent yasaminin belirleyici oldugu bir yapiya dogru gidisin normal sonucu olarak
yorumlanmaktadirt6. Tirkiye’de kadinlann isgiiciine katihmlanndaki diisme
ye yol acan en 6nemli nedenler, ekonomik yapidaki degismeler, bunlara es

lik eden sosyal doniistiimler ve 6zellikle koylerden kentlere goctiir

Tablo 1. Kadmn ve Erkeklerin Isgiiciine Katilma Oranlan

(Tirkiye, Kent, Ki/1989-1999)

Yillar Tiirkiye Kent Kir

Kadin Erkek Kadmn Erkek Kadin Erkek
1989 35.1 75.7 16.4 71.8 54.4 79.9
1990 31.8 73.8 15.1 70.3 49.2 77.7
1991 32.2 74.9 15.3 70.0 52.2 80.5
1992 30.6 73.0 15.7 70.4 46.9 76.0
1993 29.9 71.0 15.0 67.7 46.5 75.1
1994 31.1 70.7 16.0 67.6 48.5 75.4
1995 30.3 70.2 14.9 60.6 48.4 75.9
1996 30.1 69.2 14.6 606.2 48.6 75.2
1997 27.9 69.2 14.5 64.4 45.0 75.5
1998 26.4 69.0 14.9 64.7 415 74.9
1999 29.7 68.3 15.8 64.3 47.6 73.7

Kaynak: DIE /HHIA (1989-1999 Nisan)

Tablo 2. Kadin ve Erkeklerin Iktisadi Faaliyet Oranlan (Tiirkiye, 1955-1990)

Yillar Tktisadi Faaliyet Oram

Kadin Erkek
1955 72.02 95.34
1960 05.35 93.60
1965 56.62 91.83
1970 50.25 79.46
1975 47.28 80.87
1980 45.77 79.76
1985 43.61 78.26
1990 42.76 78.22

Kaynak: DIE, 1994, Temel Kadin Gostergeleri 1978-93:.2.

Bu tablo icin Genel Niifus Sayimlari verileri kullanilmuistir.

16 Ecevit, 1992a; World Bank, 1993; Ozbay; 1990 ve 1994: Ozar, 1994 Dayioglu ve Kasnakoglu, 1997,
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Kente goc¢, kadinlart ticretsiz aile iscisi olma statiisiinden cikarip ev kadinligi
statlisiine iten bir durumdur ve kadmlar bu statiide olduklar: siirece kentsel isgiici
istatistiklerinde goriinmezler. Son yirmi yilda kadinlarin emeginin goériinmezligine
ragmen, yeniden Uretim ve ekonomik ve insani kalkinma icin dnemine isaret eden
calismalar akademik cevrelerde etki yapsa da, bu etki istatistik toplayan kurumlara
kadar ulasamamuistir. Bu nedenle, ev kadinlart hala isgiict istatistiklerinde isgiicine
dahil olmayan ntfus icinde yer almaktadir.

3.1.2. Kentsel ve Kirsal Alanlarda Isgiiciine Kathm Oniintiisii

Kadinlarin kentsel veya kirsal alanda yasamalarina bagli olarak isgiictine kati-
lim oranlar farklilasmakta ve kentsel alanlarda Turkiye ortalamasinin cok altina du-
serken (1999’da % 15.8), kirsal alanlarda bu ortalamanin tizerine cikmaktadir
(1999’da % 47.6). Erkekler icin ise bu oranlar, sirastyla % 64.3 ve % 73.77’dir. Tab-
lo I'den, kadinlarin ve erkeklerin isglicine katilim oranlarinin kentsel ve kirsal
alanlarda nasil degistigi gortlebilmektedir. Bu tablodan kentlerde kadinlarin isgii-
cline katilimlarinda dists oldugu gozlenmektedir!”. Kirsal alanlarda ise kadin isgii-
ctiniin katilimindaki diisme devam etmekle birlikte, kentsel alanlarla kiyaslandigin-
da yavastir. Kadinlarin kirsal alanlardaki ekonomik faaliyetlere yiiksek oranli kati-
limlarinin temel nedeni, Ucretsiz aile iscisi olarak calistyor olmalaridir. Bu tiir bir is-
tihdam statisiiniin kadinlar isgtici hesaplamalarina dahil etmeye olanak verdigi,
ancak toplumsal statiilerinin yiikselmesine fazla bir katkida bulunmadigi, bugiin
pek cok cevrelerce kabul edilmektedir.

3.1.3. Yasa Gore lsgiiciine Katilim Oriintiisii

Kadmlann isgiiciine katilimlan, yasa bagh olarak 6nemli dalgalanmalar
gostermektedir . Bu dalgalanmalar, kentsel alanlarda ¢ne ¢ikmaktadir. Kentlerde
kadinlarin isgliicine katilimlari, en yogun olarak 20-24 yas grubunda gerceklesir
(Tablo 3). Bu nedenle kentlerdeki "kadin isgiici gencg isgticudir" saptamasint yap-
mak yanlis olmaz!8. Bu yas grubundan sonra evlilik, ev isleri ve cocuk dogurma gi-

17 Kentlerde kadmiarm calisma egilimlerindeki degismeyi daba iyi anlayabilmek icin isgiictine katilim orani yam sura
istibdama katilima da bakilmasinda yarar vardwr 1989'dan 1996’ya kadar kentlerde istibdam edilen kadmlarn artis
bizi % 37 olmustur. Bu artis, 12 yas tistii kentli kadin niifus artis bizwun %31 oldugu bir durumda 6nemli bir artis
olarak yorumlanmahdir. (Ecevit, 1998a :46-47)

18 Ecevit, 1993a.
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bi nedenlerle katilim diismekte ve 40 yaslarindan itibaren isgticine katilim zayifla-
maktadir. Kentsel bolgelerde erkeklerin isglicine katiliminin en yiiksek oldugu yas-
lar kadinlardan farklidir. Erkekler en yogun katilimi, kadinlara kiyasla daha gec ger-
ceklestirmekte (30-39 yaslar) ve bu katulimda 55 ve Usti yaslara gelinceye kadar
dikkati ceken dalgalanmalar yaratmamaktadirlar. Kirsal bolgelerde, kadinlarin isgi-
cline katiliminin dogasi geregi kentlerde yasayan kadinlarda gortilen erken isgiictin-
den cekilme egilimi izlenmemektedir. Kirsal alandaki kadinlarin katilimini, kentler-
deki kadinlarin katilimindan ayiran 6zellik, belli yas araliklarinda yogunlasma olma-
mast, aktif olma durumunun 15 yasindan itibaren her yasta goriilmesi ve uzun su-
reli olmasidir. Oyle ki, kirsal alanlarda 60-64 yaslar arasinda bile kadinlarin isgiicii-
ne katilma orani, Onceki yaslarin katilim oraninin altina dismemektedir. Erkekler-
de ise, kentli erkeklerin isgiicline kesintisiz katilimina cok benzer bir durum vardir.
Kirsal alanlarda da erkekler icin en yiiksek katilim 25 yasindan baslayarak saglan-
makta ve 50’li yillarin ortasina kadar hemen hemen ayni kalmaktadir.

Tablo 3. Kadin ve Erkeklerin Yasa Gore Isgiiciine Katilma Oranlan

(Tickiye, Kent, Kir/1999)

Yas Tirkiye Kent Kir

Gruplan Kadmn Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
12-14 12.0 14.5 2.4 6.5 24.0 23.6
15-19 29.5 47.8 15.7 37.9 45.7 60.1
20-24 39.6 76.6 27.6 71.5 57.3 84.5
25-29 33.2 95.0 23.1 94.7 50.1 95.4
30-34 33.4 97.1 233 97.8 50.6 96.0
35-39 34.3 97.3 21.6 97.5 54.2 97.1
40-44 34.4 94.4 17.5 93.1 58.0 96.0
45-49 30.2 83.4 11.3 79.9 55.8 88.4
50-54 30.3 73.3 10.1 03.6 56.0 87.1
55-59 29.6 60.5 4.7 47.2 52.8 76.0
60-64 28.9 54.1 6.0 35.1 50.2 73.0
65+ 16.5 34.9 2.2 16.3 29.2 49.6
Toplam 29.7 68.3 15.8 64.3 47.6 73.7

Kaynak: DIE/HHIA (1999 Nisan) s: 39, 97, 155.
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3.1.4. Egitim Diizeyine Gore Isgiiciine Katdim Oriintiisii

Egitim, beseri sermayenin 6nemli bir bileseni olarak, kadinlarin ve erkeklerin
isgliciine katilim oranlarini ileri diizeyde etkilemektedir!® ve daha da 6nemlisi, egi-
timin kadinlarin tcretli bir iste calisma kararlarini vermedeki belirleyici rolt, erkek-
lerle kiyaslandiginda daha gticlii olmaktadir20. Bu iliskinin yakinlig: Tablo 4’den iz-
lenebilir.

Tablo 4. Kadin ve Erkeklerin Ogrenim Durumlanna Gore Isgiiciine
Katilma Oranlan (Tirkiye, Kent, Kir/1999)

Ogrenim Durumu Tiirkiye Kent Kir
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Okur Yazar Olmayanlar 27.0 51.2 5.5 40.7 425 57.2
Diplomasiz Okur Yazarlar 20.6 46.2 7.5 35.1 35.6 55.1
flkokul 30.5 73.0 10.8 67.2 52.9 79.0
Ortaokul 17.0 56.7 12.1 53.5 30.3 62.4
Orta Dengi Meslek 3.4 34.9 3.8 25.0 - 54.1
Lise 33.2 71.0 28.6 67.9 50.4 80.2
Lise Dengi Meslek 44.7 78.2 40.4 76.2 66.8 85.3
Yuksek Okul veya Fakiilte 71.8 84.7 71.3 83.7 77.7 90.5
Toplam 29.7 68.3 15.8 64.3 47.6 73.7

Kaynak: DIE/HHIA, Nisan 1999: 40, 98, 156.

Yillar itibariyle hem Tturkiye genelinde hem de kentsel ve kirsal alanlar itibariy-
le, egitim diizeyinin her tist basamagina cikildiginda isglictine katilim orani artmak-
tadir. Bu artis en net bicimde kentsel alanlarda kadinlarin isgticiine katilim oranla-
r1 incelendiginde gorilmektedir (Tablo 5).

Diger taraftan isglicine katilan kadin ve erkeklerin kendi iclerinde egitim du-
rumlarina gore dagilimlart ve bu dagilimin yillara gore gerceklesen degisim Tablo
6’dan izlenebilir.

1989’dan bugiline, okur yazar olmayan, ilkokulu terketmis ve ilkokul mezunu
kadinlarin kadin isgtict icindeki oranlart diserken, ilkokul sti egitim almis kadin-

19 World Bank 1993:40.
20 Tansel, 1996:189.
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larin katilim oranlarinda yiikselme olmaktadir. Bu giicli egilimi 6zellikle tablonun
kentlerde calisan kadin ve erkeklere iliskin verilerinden gormek mimkiindir. Kent-
lerde okuma yazma bilmeyen kadinlarin kadin isglict icindeki orani, 1989'da
% 11.5’dan 1999’da % 5.7’ye kadar gerilemistir. Lise, lise dengi ve tiniversite mezun-
larinin kentli kadin isglict icindeki oranlarinin ylkselmesi de olumlu bir gelisme-
dir. 1989-1999 yillari arasinda lise mezunlarinin orani % 16.6’dan % 20.8’e; lise den-
gi okul mezunlarinin orani % 6.6’dan % 7.2'ye ve Universite mezunlarinin orant
% 13.8'den % 22.8’e yikselmistir. Kentlerde yliksek okul ve fakilte mezunu kadin-
larin orani, her ti¢ senede de erkeklerin oranindan yiiksektir. Ustelik bu olumlu is-
tihdam dizeyi, yillar itibariyle oransal olarak daha ytlikselmekte, 1989’da kadin/er-
kek orant 1.75 iken, 1999’da ytiikselerek 2.05 olmaktadir. Bu somuglar, kadmlann,
isgiicli piyasasin talep ettigi egitimli isgiicii 6zelligini kazandiklann oranda

bu piyasaya girebilme olasihiklannin artigmm gostermesi acisindan cok
onemlidir .

Egitim gormenin isglici piyasasina katilimi artirmada iki boyutlu etkisi vardir.
Her seyden Once egitim, pazardaki is firsatlarini ve ticretleri olumlu yonde etkiledi-
gi icin ev disinda calismay1 kadinlar icin cazip kilmaktadir. Ikinci olarak, kadinlarin
calismasint kisitlayan ekonomi dist faktorlerin énemini azaltmakta ve boylece ka-
dinlarin calisma olasiliklarini artirict bir rol oynamaktadir.
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3.1.5. Ekonomik Sektédere Gore Calisma Oriintiisii

Tiirkiye’de kadinlann ve erkeklerin sektoder arast dagilimlan acisindan
karsilastinlmalan, 6nemli dengesizlikleri ve esitsizlikleri aciga cikarmakta -
dir. Turkiye genelinde bakildiginda, 1999 yilinda, c¢alisan kadinlarin yaklasik dort-
te Ucliniin hala tarim sektoriinde calismakta olduklart gorilmektedir (Tablo 7).

Tablo 7. Istihdam Edilen Kadin ve Erkeklerin Ekonomik Sektoder e
Gore Dagilinm (Turkiye, Kent, K11/1999)

Ekonomik Sektorder Tiirkiye Kent Kir
K E K E K E

Tarnnim, ormancilik,

avcilik ve balik¢ilik 722 33.8 13.2 4.7 93.9 65.4
Sanayi 97 254 288 37.0 2.7 12.7
Madencilik 0.0 0.9 0.1 0.6 0.0 1.1
Imalat 9.3 16.3 27.2 25.8 2.7 6.1
Elektrik, gaz, ve su 0.1 0.5 0.4 0.5 0.0 0.5
Insaat ve Bayindirlik Isleri 0.3 7.7 1.2 10.2 0.0 5.0
Hizmetler 18.1 40.8 58.0 58.2 34 21.9
Toptan ve perakende ticaret

lokanta ve oteller 4.5 17.4 13.5 25.6 1.2 8.4
Ulastirma, haberlesme ve

depolama 0.5 5.5 11.7 7.3 0.0 3.5

Mali Kurumlar, sigorta tasinmaz
mallara ait isler ve kurumlari,

yardimcti isleri 2.1 2.5 7.1 4.0 0.3 0.8
Toplum hizmetleri sosyal ve

kisisel hizmetler 11.0 15.5 35.7 21.3 1.9 9.2
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DIE/HHIA, 1999 Nisan: 18-20: 24-26; 30-32.

Bu oran son on yil icinde % 77.6’dan % 72.2’ye gerilemis olsa da ¢ok ytiksek-
tir (Tablo 8) ve bu kadar buytk bir kadin grubunun kendilerine dogrudan getirisi
olmayan bir ekonomik faaliyet tirlinde calistyor olmasiin ileride deginilecek
onemli sonuclart vardir. Erkeklerin tarim sektoriindeki katilimlarinin son on senede
kadinlardan daha hizli dismesi ve 1999’daki oranlarinin % 33.8 olmast, onlarin bu
sektorli neredeyse terk etmekte ve tarimsal faaliyetleri kadinlara birakmakta olduk-

larinin bir isaretidir.
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Ote yandan kadinlar, son on yildaki artisa ragmen hala sanayide calisan niifu-
sun % 9.7’sini ve hizmetlerde de % 18.1’ini olusturmaktadirlar. Erkeklerde ise sek-
torler arast dagilim, tarimda % 33.8, sanayide % 25.4 ve hizmetlerde % 40.8 olarak
daha dengelidir. Kadinlarin parasal karsiligi alinabilen islerin bulundugu sektorler-
deki katilimlarinin diistikligi onlarin kendi kazanclarini elde edebilecekleri islere
ne kadar az erisebildiklerini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Kentsel ekonomik yasam, kadinlarin ve erkeklerin sektorel dagilimlart bakimin-
dan bir degisiklik yaratmakta midir? Beklenecegi gibi, kentlerde kadinlarin tarim
sektorindeki oranlart dismekte, hizmetler ve sanayide ise ylikselmektedir. Hizmet -
ler, kentlerde kadinlann calistigi en 6nemli sektordiir . Ustelik bu sektor, kent-
lerde kadinlarin yarisindan fazlasini barindirmakta olup, bu 6zelligi giderek belir-
ginlesmektedir. 1989’da kadinlarin hizmetlerdeki orant % 55.0 iken 1999’da bu oran
% 58’e yukselmistir. Kadinlarin sanayideki oranlari ise, 1989’dan 1999’a kadarki on
sene icinde % 31.2’den % 28.8’e gerilemistir. Kentlerde tarim sektoriindeki kadinla-
rin oranlarinin ayni kalmasi, hizmetlerde yiikselirken sanayide dismesi, biyiiyen
hizmet sektortiniin kadinlara daha fazla istihdam olanag: yarattigi, sanayi sektori-
niin ise bu acidan basarisiz bir sektor oldugu seklinde yorumlanabilir. Kentlerde ka-
dinlarla erkekler sektorlere gore dagilimlart bakimindan karsilastirildiginda, bu da-
gilimin son on senede hemen hi¢ degismedigi gozlenmektedir.

Kadin ve erkeklerin her sektor icindeki oranlari, toplumsal cinsiyete bagli esit-
sizlikleri daha keskin olarak gostermektedir. 1999 senesinde kentlerde, sanayide
tim calisanlarin % 15.4’4 ve hizmetlerde de % 18.9’u kadindir (Tablo 9). Bu oran-
larin 1989'da % 12.3 ve % 15.3 oldugu hatirlanacak olursa, son on senede, her iki
sektorde, kadinlar lehine gelismeler oldugu soylenebilir. Bu gelisme olumlu olmak-
la birlikte, her sektoriin kendi icindeki kadin-erkek dengesizligini giderme acisin-
dan yeterli degildir; clinki baslangic oranlart asir1 6lctiide esitsizdir. Yine de bu kii-
clik artislar, kadinlarin istihdam alanlarinin neler olabilecegine yonelik boyle bir ca-
lismaya 1sik tutmasi acisindan 6nemlidir. Sanayi ve hizmet sektorlerinde hangi tiir
degismeler olmaktadir ki kadinlarin bu sektorlerdeki gorece agirliklart artmaktadir?
Bu sorunun yanitlari, her iki sektor icin de ayrintili incelemeler gerektirecektir. Ya-
kin zamanda bankacilik, sigorta ve turizm gibi bazi hizmet sektorlerinde kadinlarin
durumu ve bu sektorlerdeki gelecekleri konusunda yapilmis ve sorularimiza isik tu-
tacak yeni calismalar vardir2l. Ayrica, sanayi sektoriiniin feminizasyonu gibi bazi

21 Bu calhismalar icin bkn: Ozar, 2000 ve Ozdamar, 2000.
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tezler de glindemdedir. Cagatay ve Berik’in bu konudaki calismalari, ihracata yone-
lik sanayilesme stirecinde buylk sanayide beklenen feminizasyonun olmadigina
dair ipuclan vermektedir. Ancak yazarlar bu saptamalarinda dikkatli davranmakta
ve eger buylk sanayi isletmeleri disinda kalan isletmeler, kadinlarin esnek emegi-
ni kullanmis iseler, bu durumda sanayideki toplumsal cinsiyet kompozisyonunun
kadinlar lehine degismis olabilecegi tahmininde bulunmaktadirlar22,

3.1.6. Mesleklere Gore Cahisma Oriintiisii

Ulke geneline bakildiginda, kadinlarin tarim sektori agirlikls istihdamlarinin bir
sonucu olarak, mesleklerdeki dagilimlarinda da tarima iliskin mesleklerde yogun-
lasmis olmalart sasirtict degildir (Tablo 10). Bu yogunlasma, 1989’dan 1999’a gelin-
diginde biraz azalma gostermekte (% 79.9 yerine % 72.3) ve calisan kadinlarin di-
ger mesleklerdeki oranlart da buna bagli olarak bir miktar artmaktadir (Tablo 11).

Tablo 10. istihdam Edilen Kadin ve Erkeklerin Mesleklere Gore Dagilinm

(Tirkiye, Kent, K11/1999)

Meslek Grubu Tiirkiye Kent Kir
K E K E K E

IImi ve teknik elemanlar,
serbest meslek sahipleri
bunlarla ilgili meslekler 6.9 5.6 23.0 8.7 1.1 2.3
Mitesebbisler, direktorler
ve ust kademe yoneticileri 0.6 2.9 2.2 4.5 0.0 1.2
Idari personel ve benzeri
calisanlar 5.9 4.7 19.1 7.2 1.0 1.8
Ticaret ve satis personeli 2.8 12,5 8.7 19.1 0.6 5.2
Hizmet islerinde calisanlar 3.8 10.4 12.7 13.5 0.5 6.9
Tarimct, hayvanci, ormanci,
balik¢t ve aveilar 72.3 33.6 13.0 4,6 94 66.0

Tarim-dist Gretim faaliyetlerinde
calisanlar ve ulastirma

makinalar1 kullananlar 7.1 29.3 20,0 40.8 2.3 16.9
Meslekleri tayin

edilemeyenler 0.3 0.7 0.9 1,9 0.0 0.2
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DIE/HHIA (1999 Nisan) s: 47, 105, 163.

22 Gagatay ve Berik, 1991: 169. Yazarlann bu konudaki daba yakmn taribli bir ¢alismast icin bkn: Cagatay ve Berik,
1994.
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Erkeklerin ise, tarimla ilgili mesleklerdeki oranlari ile, tarim dis1 Gretime yonelik
mesleklerdeki oranlari birbirine cok yakindir. Kadinlar icin tarim ile ilgili mesleklerden
hemen sonra gelen ikinci énemli yogunlasma alani, tarim dist Gretim faaliyetleri, daha
acik olarak, sanayi isciligidir. Kentlerde, yukarida adi gecen mesleklerdeki toplumsal
cinsiyet temelli degisim egilimleri, yine Tablo 11’den izlenebilir. 1989'da kentlerde ca-
lisan kadinlarin en buytk oranda temsil edildikleri meslek grubu, % 24.7 ile tarim-dist
Uretim faaliyetleridir. Bu grubu, % 20.9 ve % 20.7 ile serbest meslek ve idari personel
gruplart izlemektedir. Daha arkadan ise tarima iliskin faaliyetler % 14.6, hizmetler
% 10.0 ve ticaret ile ilgili meslekler % 6.3 gelmektedir. Bu oranlar, on yil icinde tarim
ve tarim dist tretim faaliyetleri ile idari personel kategorileri disinda biitiin kategoriler-
de az da olsa bir artis gostermistir. Bu artislarda neredeyse % 100 oranindaki bir artis
ile miitesebbisler ve Ust kademe yoneticileri ve % 38 artis orani ile ticari faaliyet grup-
lart en dikkat ¢ceken gruplardir. Ilmi ve teknik elemanlar ve serbest meslekler katego-
risinde 1999'da, kentli calisan kadinlarin % 237iniin yer almasi, istelik bu gruptaki ka-
dinlarin oranmin erkeklerin bu gruptaki oranlart ile kiyaslandiginda (% 8.7) cok ytik-
sek olmasi, daha ayrintili incelemeyi ve bu kategorinin niteliksel ¢coziimlemesini gerek-
tirir. Bu ytksek oran muhtemelen Tirkiye’deki meslek kadinlarinin kentlerdeki yogun-
lugunun ve calisma egilimlerinin arttigini gostermektedir.

Oranlar farkli olmakla birlikte, kentlerde calisan erkeklerin meslekler arasi da-
gilimlart da son on yilda kadinlarinkine benzer egilimler gostermektedir. Erkekler
arasinda eksi gelisme (-% 12) gosteren tek alan, tarim-dist Giretim faaliyetleridir. Di-
ger alanlarda, hizmet sektori (% 2) disarida tutulursa, en az % 10 ile % 25 oranin-
da bir gelisme gorilmektedir.

Mesleklerde toplumsal cinsiyet temelli aynsma giderek azalmaktadir

Soyle ki, Turkiye genelinde 1989 yilinda bazi meslekler neredeyse tamamen erkek
meslekleri (mutesebbislik ve tist kademe yoneticiligi % 95; hizmet isleri % 89; tica-
ri faaliyet % 94 ve tarim-dist Gretim faaliyetleri % 91) olarak gorilmektedir (Tablo
12). Serbest meslek ve idari personel alanlarinda kadin calisanlarin orani tcte biri
bile bulmamakta, sadece tarim alaninda calisanlarin yaridan biraz fazlasi kadin ola-
rak gorilmektedir. Turkiye icin izlenen bu dagilim, oldukca benzer bir bicimde,
kentlerde calisan kadinlar ve erkekler icin de s6z konusudur. Ancak, meslekler ici
kadin erkek dagilimlarinda son on yil icinde 6nemli degismeler olmustur. Turkiye
genelinde, farklt meslek gruplarinda, kadinlarin erkeklere gore ylizdelerinde % 17
ile % 65 arasinda degisim goriilmektedir. Ornegin, miitesebbis ve list yoneticiler
grubunda 1989 yilinda % 5.4 olan kadin c¢alisanlar ytizdesi % 8.9’a yiikselmis, yani
on yil icinde % 65 oraninda bir artis gerceklesmistir. On yil icinde tiim meslekler
arasinda, en az artis, % 14 ile tarim-dis1 tGretim sektorlerinde olmustur.
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3.1.7. Isteki Duruma Gore Calisma Oriintiisii

1989 verilerine gore Turkiye'de tim calisan kadinlarin dortte tice yakini ticret-
siz aile iscisidir. Ikinci dnemli grup, % 15 oran: ile ticretliler ve maaslilardir. Kendi
hesabina calisanlarin orant % 7’dir. Bu t¢ grup, tim calisan kadinlarin % 97’si de-
mektir. Ucretli veya maasl emek kullanim durumu, % 37.5 oran: ile erkeklerin en
fazla bulundugu statiduir. Buna yakin bir statti, kendi hesabina calismadir (% 34.3).
Ucretsiz aile isciligi ise, erkeklerin en az bulundugu statiidiir (% 15.8). Bu son iki
grupta erkeklerin kadinlarin tersine bir bicimde konumlanisi, biiytik 6lctide onlarin
hane reisi olmalarindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle kirsal kesimlerde hane reisi
olan erkekler, istatistiklere kendi hesabina calisan tanimryla dahil edilmekte, ancak
hi¢ topragi olmayanlar veya hane reisi tanimina uymayanlar, istatistiklere Ucretsiz
aile iscisi kategorisinde yansitilmaktadir.

Tablo 13. istihdam Edilen Kadmn ve Erkeklerin Isteki Durumlanna Gor e
Dagilinu (Tiirkiye, Kent, K1r7/1999)
Isteki Durum Tiirkiye Kent Kir
Kadin Erkek  Kadmn Erkek Kadin Erkek

Ucretli veya maaslt 21.0 37.5 67.8 55.6 3.7 17.8
Yevmiyeli (mevsimlik, arizi, gecici) 4.2 10.6 6.5 11.8 3.3 9.2
Isveren 0.4 6.4 1.5 10.1 0.0 25
Kendi Hesabina Calisan 9.1 31.8 8.9 17.9 9.3 46.9
Ucretsiz aile iscisi 65.0 13.4 15.0 4.3 83.4 23.4
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DIE/HHIA (1999 Nisan). s: 48, 106, 164.

Ayni yil icin kentlerde calisan kadinlarin buiytik bir kismi (% 66.5) tcretli veya
maasl statide calismaktadir. 1989-1999 arasi Uicretsiz aile iscisi oraninda diisme go-
rilmektedir. Kentli calisan kadinlar arasinda 6nemli sayilabilecek oranda (% 9.7)
kendi hesabina calisan kadin vardir (Tablo 14).
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Son on yil icinde kentlerde kadinlarin emek kullanim statilerinde gorilen en
belirgin degisim, isveren statiisindekilerin % 50 oraninda artmis olmasidir (Tablo
13). Ucretli veya maaslilardaki artis ise % 2 kadardir. Geri kalan tic¢ statii grubunda
-gecici, kendi hesabina calisan ve Ucretsiz aile iscisi- sirastyla % 4; % 8 ve % 4 oran-
larinda bir azalma s6z konusudur. Erkeklerde de, tipki kadinlarda oldugu gibi, bu
li¢ statiide, calisma durumunda sirastyla % 16; % 16 ve % 21 oraninda azalma var-
dir.

Yillara gore kadin ve erkeklerin isteki durumlar: itibariyle izlenen degismeler-
de en dikkate deger nokta, kentlerde calisan kadinlarda % 50 ve erkeklerde % 25
oranlar ile isveren statiisiindeki artistir. Ne var ki bu statii grubunun diger statiler
arasindaki oransal 6nemsizligi, boyle bir artisi da Onemsizlestirmektedir. Diger ta-
raftan, Ucretli veya maaslilar grubunda, kadinlarin kiictik de olsa oransal bir artist
(% 2) gerceklesmis iken, bu gruptaki erkeklerin % 16 oraninda azalmis olmasi da
tizerinde durulmasi gereken bir noktadir. Buytik bir olasilikla, kentlerde tcretli ve-
ya maash formel sektor islerine giremeyen erkekler, baska statiilerde calismak zo-
runda kalmaktadir. Gegici statiide calisiyor gortinen erkeklerin oranindaki % 44’ltk
artis, bu savi dogrular niteliktedir.

Tablo 15’den, Ucretsiz aile isciligi disinda kalan tim stati gruplarinda, calisan-
larin en az % 80’inin erkek oldugu gorilmektedir. Bu durumun temel nedeni, ka-
dinlarin ortalama % 70’inin Ucretsiz aile iscisi statiisinde yogunlasmis olmasidir. Bu
oran, son on yil icinde ciddi bir degisiklige ugramamistir (1989: % 69.5 ve 1999:
% 68.6). Kadinlarin Ucretsiz aile iscisi olarak calismalarinin yayginligint gosteren bu
oran 6nemlidir; ¢linkii bu istihdam statiisiinde bulunmanin, kadinlarin istatistiksel
olarak isgiicinde yer almalarini saglamak disinda ekonomik bagimsizlik saglayici
islevi hemen hemen yoktur.
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3.2. issizlik

Yapisal uyum politikalari, 6zellikle dustk gelirli kentli ailelerin satin alma glic-
lerinde zayiflamaya neden olmakta, hanece yasanan ekonomik baski da daha on-
ce calismamis hane Uyelerini ev disinda is aramaya yoneltmektedir. Ancak, sunulan
kadin emeginin 6zellikleri, bu emegi talep edecek isglici pazarina uygun olmadi-
ginda veya calismak isteyen kadinlar bu pazarin 6ne sturdigi calisma kosullarini
kabul edemediklerinde, issizlik durumunu yasamaktadirlar. 1989’dan itibaren kadin
ve erkek issizlik oranlarini gosteren Tablo 16’dan anlasilabilecegi gibi, kentler -
de kadmlann issizlik oranlann 23 daima erkeklerden yiiksek ve cogu zaman
da erkeklerin iki kat1 veya daha fazla olmustur . Kirsal alanlarda kadinlarin is-
sizlik oranlarinin erkeklerin issizlik oranlarinin gerisinde kalmasinin nedeni ise, tic-
retsiz aile iscisi olan ve aslinda gelir getirici bir iste calismayan kadin nifusun da
isglicti istatistiklerinde, istihdam edilenler arasinda yer almasidir. Dogal olarak bu
kadinlar, hane halk: isgtici anketlerinin kullandigi referans donemlerinde ne is ara-
makta, ne de kendilerini issiz olarak tanimlamaktadirlar. Kirsal kesimdeki bu du-
rum, Turkiye genelinde kadin issiz oranlarint da etkilemekte ve bu oranin distk-
lugu, ozel olarak bakilmadiginda, kentlerde kadinlarin yiksek issizlik oranlarini
gormeyi engellemektedir. Kentlerde yasayan kadinlarin issizlik oranlarinin yiksek-
ligi onemlidir ve asagida oldugu gibi daha ayrintili incelemeyi gerektirir.

Tablo 16. Kadin ve Erkek Issizlik Oranlan (Tiirkiye, Kent, Kir/1989-1998)

Yillar Turkiye Kent Kir
Kadin Erkek Kadmn Erkek Kadin Erkek

1989 9.7 8.7 27.0 10.1 3.8 7.3
1990 7.5 7.5 21.0 8.6 2.9 6.3
1991 7.3 8.9 23.2 10.2 2.8 7.5
1992 7.6 8.2 20.7 9.9 2.7 6.4
1993 7.5 8.2 22.1 9.6 1.5 6.5
1994 8.2 7.7 19.8 9.1 3.1 6.2
1995 6.8 6.6 18.9 8.0 2.1 5.1
1996 5.5 5.9 15.4 8.0 1.9 3.6
1997 9.2 6.1 18.9 7.5 3.8 4.5
1998 6.1 6.3 16.4 8.6 1.6 3.6

Kaynak: DIE/HHIA (1989-1998 Nisan) s:31, 33, 35.

23 DIEnin cahsmalannda issizlik oram, issiz niifusun isgiiciine boliinmesi ile elde edilmektedir. Isgtictindeki niifus ise
istibdam edilenlerle issizlerin toplamindan olusmaktadir .
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Kadin issizligi ile ilgili ikinci boyut, issizligin en yogun olarak, genc ka -
dmlar arasinda ve ozellikle 15-19 yas grubu kadmnlarda gonilmesidir . Tablo
17’den yas gruplarma gore issizlik oranlarindaki degismeleri, kentler ve kirsal alan-
lar acisindan, hem 1999 yili hem de son on yil icin izlemek olanaklidir. Bu tablo, 6zel-
likle kentlerde, genc kadin issizlik oranlarinin genc erkek issizlik oranlarindan daima
daha yiksek olusunu gostermesi acisindan 6nemlidir. 1999 yilinda issiz kadnlar ile
issiz erkeklerin yas gruplarina gore dagilimlarina iliskin Tablo 18; 15-19, 20-24 ve 25-
34 yas gruplarinin herbirinde, gerek Turkiye genelinde, gerekse kentler diizeyinde
kadin issizlerin oranlarinin erkek issizlerin oranlarint astigini gostererek Tablo 17'nin
verilerini dogrulamaktadir. Tablo 19’a bakilarak da, bu durumun sadece 1999 yili icin
gecerli olmayip son on seneden beri devam eden gticlii bir egilim oldugu sdylenebi-
lir. Ayrica, egitim dizeyinin yiiksekliginin genc kadinlar icin s6zi edilen bu yiiksek
issizlik egilimini azaltamadig: da Tablo 20’den cikarilabilecek bir sonuctur. Turkiye'de
issizligi azaltmaya yonelik politikalar, 6teden beri egitimin is bulmada olumlu bir kat-
ki1 yapacagini savunmaktayken neden egitimli kadinlar arasinda yiiksek oranda issiz-
ligin s6z konusu oldugu, lizerinde cok diisiintilmesi gereken bir konudur. Devlet Is-
tatistik Enstitiisi’'niin Nisan 1999 Hane Halk: Isgiici Istatistiklerine gore kentlerde is-
siz kadinlarin % 44’0 lise ve lise dengi okullardan mezun olup is arayan kadinlardir.
Ayni egitim dizeyinde olan erkeklerin is arayan erkekler icindeki orani ise % 24’dir.
Daha da 6nemlisi, issizligin en yogun oldugu 20-24 yas grubunda, lise ve dengi okul
mezunu issiz kadinlarin bu yas grubundaki issiz kadinlara orant % 56’ya yikselmek-
tedir. Aynt yas ve egitim dizeyinde erkeklerin orani % 39’dur. Yiksekogrenim gor-
mus kadin ve erkeklerin issizlik oranlart ise lise mezunlarina gore cok dusuktiir.

Tablo 18. Kadin ve Erkek Issizletin Yas Gruplanna Gore Dagilinm

(Tirkiye, Kent, Ki1/1999)
Yas Gruplan Turkiye Kent Kir
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

12-14 0.4 2.1 - 2.0 1.8 2.4
15-19 25.2 17.5 24.7 14.9 26.8 25.0
20-24 28.6 24.4 29.2 23.2 26.8 27.8
25-34 29.0 25.8 29.7 26.1 26.8 24.7
35-54 16.5 26.7 16.2 30.0 17.5 17.6
55+ - 3.3 - 3.7 - 2.1
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DIE/HHIA (1999 Nisan) s: 72, 130 188.
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Kentlerde kadin ve erkek issizler arasindaki 6nemli bir fark da ilk kez is ara-
ma ile ilgilidir. Issiz kadinlarin % 56’s1 ilk kez is arayanlardan olusmaktadir. Issiz er-
kekler icinde ise bu grubun orani cok daha duistktir: % 28. Bu oranlar, erkek is-
sizlerin icinde gecmis is deneyimi olup da issiz kalan ve bu nedenle is arayanlarin
daha cok olduguna isaret etmektedir. Kadinlarin % 60’1 ise daha 6nce c¢alismamus
ancak calismak isteyen kadinlardir. Diger taraftan, kadinlarin is ararken gecirdikle-
ri stire de erkeklerden uzundur. 1999 verilerine gore Tirkiye genelinde kadin issiz-
lerin % 431, erkeklerin ise % 29™u bir yil veya daha fazla siiredir is aramaktadir. Bu
oranlar kentteki issiz kadinlar icin % 40 ve erkekler icin % 27.0’dir24. Kadin ve er-
kek is arayanlarin is arama stirelerinin farkliligi ve kadinlarin daha uzun streler is
artyor olmalari birkac sekilde yorumlanabilir. Akla ilk gelen olasilik, kadinlarin is-
glicti piyasasina katilimini saglayacak ozelliklere, erkeklere kiyasla daha az sahip
olmalaridir. Tkinci olasilik, calismak isteyen kadinlarin, isglicii piyasasinda is arar-
ken erkeklerden farkli muamele gormeleridir. Kadinlar kendileri gibi is arayan er-
keklerle benzer ¢zelliklere sahip olsalar da isglicii piyasasinda kadin olmalarindan
dolayt ayirimcilikla karsilasabilir ve is bulmakta zorluk cekebilirler. Erkeklerin is
arama sirelerinin kadinlara gore daha kisa olmasinin tictinct bir aciklamasi ise, er-
keklerin hane reisi ve ailenin gecindiricisi olma sorumluluklarindan dolay1 uzun su-
reli issiz kalmay1 goze alamamalart seklinde yapilabilir.

Kadmlann erkeklere gore daha yiiksek issizlik oranlanmn olmasi ve
onlardan daha uzun siire issiz kalmalan, sadece egitim diizeylerinin erkek -
lerinkinden diisiik olmasi ile aciklanamayacak kadar karmasik bir olgudur
Clnkt yukarida da deginildigi gibi, ayn1 egitim diizeyine sahip kadinlarin ve erkek-
lerin issiz olma durumunda da kadinlar erkeklerden 6ndedir. Bu durum, kadinlarin
hem is ararken hem de is yasaminda karsilastiklart ve kadin olmalarindan kaynak-
lanan nedenlerle yani toplumsal cinsiyet temelli ayirimcilikla da iliskilidir. Kadinla-

rin isglict piyasast disinda kalis nedenleri, izleyen bolimde irdelenecektir.

24 DIE/HHIA, 1999, Nisan: 76,134.
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4. ISGUCU PIYASASI DISINDA KALAN KADIN EMEGI
VE DISTA KALISIN NEDENLERI

Boluim 3.1'de, calisan kadinlarin isglicii piyasasina katilma ortintiilerine iliskin
aciklamalara yer verilmistir. Bu bolimde ise istatistiklerin ‘isglicine dahil olmayan’
seklinde tanimladiklart gruplardan biri olan ev kadinlart ile, calismak isteyip de is
bulamadig: icin calisamayan kadinlar merkeze alinacak ve su en temel soruya ce-
vap aranacakur: Ozellikle kentlerde kadmlann isgiiciine katlmamalarnin
nedenleri nelerdir ? Bu soruya verilecek yanitlardan bir kismi, kadinlarin kadin
olarak duruslarini belirleyen ve kendilerinin de bilerek veya bilmeyerek yeniden
tretiminde rol oynadiklari ataerkil ideoloji ile cok yakindan ilgilidir. Bir kismui ise
kadinlarin, parcast olmak isteyip de olamadiklart bir ekonomik yapinin varolus ve
isleyis kosullari ile ilgilidir. Her iki gruptan yanitlar, sadece isglicti piyasasi disinda
kalisin nedenlerini anlatmayacak, ayrica buraya dahil olma yollarinin neler olabile-

cegine dair cikarsamalara da imkan taniyacaktir.

4.1. Kadin Emeginin Sunumu ile Ilgili Nedenler
4.1.1. Kentlere GO¢

Kadinlarin neden issiz kaldiklari ve tcretli bir is sahibi olma yoluyla gliclenme-
lerine yol acacak kanallarin neden kapali oldugu sorusuna cevap ararken, Turki-
ye’'nin neredeyse yarim yuzyillik i¢c goc tarihi analize dahil edilmelidir. Her ne kadar
1980 sonrast kentlere go¢ yavaslanussa da, niifusun bu cok 6nemli yatay ha -
reketi, bitkac nesil kentli kadin yasamum derinden etkilemistir ve etkileme -
ye devam etmektedir . Tarimsal tretimin hemen her asamasinda aktif ve bu reti-
min gerektirdigi her tirli bilgi ve beceri ile donanmis olan koylid kadinlarin, kente
go¢ ettiklerinde, butiin bu donanimlarinin kente uygun calisma bicimi, yani Ucretli
calisma icin bir ise yaramadiginin farkina varmalari, énemli bir kimlik bunaliminin
baslangicidir. Kente go¢ eden kadinlara kentsel aile modelinin degerleri dayatilmis ve
bu kadmlar ‘ev kadinligr statiisiinii ister istemez kabul etmislerdir. Iclerinden bazila-
r1 kentteki emek piyasasina marjinal isler yaparak eklenmislerse de evlerde ve isyer-
lerinde temizlikcilik, cocuk ve hasta bakiciligt, cok distik tcretli fabrika isciligi gibi
islerin kentlere yeni gocmis kadinlarin ¢alisma oriintiisiiniin olusmasina 6nemli bir
katki yapmadigi soylenebilir. Bu grup disanda tutulursa, genel olarak ic gociin
ilk otuz senesinin kente go¢ eden kadinlara etkisi, ‘ev kadinlasma etkisi’ ola -
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rak o6zetlenebilir 5. Son yirmi yilda goc¢iin kadinlara etkisinde demografik, ekono-
mik ve kiiltirel nedenlerle degismeler yasanmaktadir. Her seyden 6nce bugiin kent-
lerde, koylerden go¢ etmis ailelerin ikinci ve tictincl nesil kadinlart yasamaktadir ve
onlarin ev disinda calisma konusundaki yaklasim ve tutumlart annelerinkinden fark-
lidir. Ikinci nesilden, daha fazla egitim gdormiis ve kentsel degerlerle sosyalize olmus
bu kadinlar, ev hizmetciligi veya cocuk bakiciligi yapmak yerine sekreterlik, tezgah-
tarlik, kuaforlik gibi statiisii kendilerince daha yiiksek islerde calismak arzusunda-
dir2. Ote yandan, kent ailelerinin yasadig1 ekonomik zoduklar ve bir gelir
karsilig1 calisma yoniinde aile tiyelerinin artan egilimleri, kadinlarnin hem c¢a -
hsma konusundaki yaklasimlaninda hem de eylemlerinde degisme yaratimus -
tir. Dolayistyla son yillardaki bu yaklasimlart 6ncekilerden ayirmak ve bir baska egi-
limin gelismekte oldugunu soylemek yanlis olmaz. Hentiz cok belirgin olmamakla
birlikte, kentlerde yasayan, go¢ etmis veya go¢ etmis ailelerin kizlari olarak kentler-
de dogmus kadinlarin, tcretli calismayt 6nceden oldugu gibi kendilerine uzak gor-
medikleri ve ev disinda calismaya karsi daha istekli olduklari savunulabilir?’. Ne var
ki, bu yaklasim degisikligi, istek ve degisen beklentiler, szl edilen kadinlarin, ken-
tin emek piyasasina girebilmelerine yetmemektedir. Baska hangi nedenlerin onlari bu
piyasaya girebilmekten alikoydugu asagida irdelenecektir.

4.1.2. Egitim Diizeyi

Kadinlarin ev disinda calisma kararlarini belirleyen en 6énemli etmenlerden biri-
nin egitim olduguna ve hatta bu etmenin, erkeklere gore kadinlarin kararlarini daha
fazla etkiledigine Bolim 3.1.4.’de deginilmisti. Kadinlarin isgliciniin bir parcast ol-
ma veya olmama uzerine verdikleri kararlarda bu denli etkili olan egitime ulasma
acisindan neden daima erkeklerin gerisinde oldugu sorgulanmalidir. Elbette her iki
cinsin egitim firsatlarina kavusmasi acisindan yillar itibariyle elde edilen gelisme
onemsiz degildir. Ancak, bugiin hala kadin ve erkek ntifusun egitim firsatlarina eris-

25 Bkn: Ikkaracan, 1998.

26 Kente gé¢ etmis ailelerin birinci ve ikinci kusak kadinlarnmm konumlan, ¢alismaya yaklasimlar ve tercib ettikleri is
kollarna yénelik ayrmtily bulgular icin bkn: Ecevit vd. 1999: 59.

27 1997 senesinde Istanbul’'un Umraniye semtinde % 847 kusal alanlardan gé¢ etmis ya da ikinci nesil kadmlarla yapr -
lan bir arastumarun bulgulan, "kuwdan kente gociin kadmnlar icin ‘ev kadmlasma’ tezini desteklememekte, tam tersine,
gocle birlikte kadwun ¢alisma yasamna katlmunda bir artis olduguna isaret etmektedir’ Yazara gére , "Kapsami Um -
raniye ile swurli olan bu arastirmann bulgulan Tiirkiye genelinde kirdan kente gé¢ eden kadinlarn ekonomik konum -
lanndaki degisimi yansumuyor olabilir. Ya da bir olasilikla, 1980'li yillarda Tiirkiye genelinde kusal alanlarda ve kent -
lerde degismekte olan sosyoekonomik sartlardan dolayi, go¢ ve kadimn isgiictine katlimi arasindaki iliski degismeye
yiiz tutmus olabilir' (Tlkkaracan, 1998: 290). Yazarn son yillardaki degismeye yonelik yorumu Istanbul, Ankara, Mer -
sin ve Izmirde 1998 senesinde yine kente gé¢ etmis kadmlarla yapilan bir baska arastrmanmn (Ecevit vd. 1999) bul -
gulan ve yorumlarna yaklasmakta ve degisme oldugu yoniindeki savt giiclendirmektedir.
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melerinde gozden kacirilamayacak esitsizlikler vardir ve bu durum istatistiklere yan-
simaktadir. Son verilere gore, Tirkiye’de yetiskin okur yazarhiginda 28 kadin -
lar hala erkeklerin gerisindedir . 1999 yilinda kadinlar icin yetiskin okur yazarlik
orant % 77, erkekler icin % 94’dur. Bu verilere gore Turkiye’de 15 yasindan biyuk
her 100 kadindan 23’4 okuma yazma bilmemektedir?. Okullasma oranlanna ba -
kildiginda da kadmlann erkeklerin gerisinde kaldig: goriilebilir . 1996-1997°de
ilkokul dizeyinde okullasma orani, kadinlar icin % 88.5, erkekler icin % 93.3’dr30
31, Ortaokul ve dengi okullarda bu oran, kadinlar icin % 54.0 ve erkekler icin
% 74'tir. Lise ve dengi okullar icin ayni oranin sirastyla % 42.2 ve % 59.0 olarak yi-
ne kadinlar aleyhine oldugu izlenmektedir. Ve nihayet yliksek okul ve fakulte dize-
yinde kadinlarin okullasma orant % 16’ya kadar diismektedir. Bu 6grenim diizeyin-
de erkeklerin okullasma oraninda da disme gorilmekle birlikte % 23.8 ile hala ka-
dinlara gore avantajli durumdadirlar. Egitim diizeyi yiikseldikce, kadinlada er -
keklerin arasindaki farkin arttmasi, en genel olarak, kadmlann toplamsal

statiilerinin diisiikligii ve toplumca kadmlara verilen degede dogrudan ilgi -
lidir . Erkek cocuklarin, ailenin refahi ve gelecegin garantisi icin okutulmalari gerek-
tigi, kiz cocuklarinin ise ev kadini olacaklari ve bu nedenle okuyup meslek edinme-
lerine gerek olmadig1 goriist, en hakim ve yaygin goris olarak varligini stirdiirmek-
tedir. Bu denli ayirimci bakis ile cocuklarina yaklasmayan ailelerde ise ekonomik zo-
runluluklar kiz ve erkek cocuklar acisindan bir tercih yapmaya onlart sevk ettigin-
de, tercihin erkekler lehine yapildigi bilinen bir gercektir. 1996 senesinde Istanbul’da
yapilan bir arastirmada kendileriyle gorisilen kadinlar, "cinsiyete dayali zihniyet ka-
liplart ve maddi olanaksizliklar nedeniyle, aileleri tarafindan erkek cocuklara 6nce-
lik tanindigint ve bu nedenle kendilerinin egitimlerini terk etmek zorunda kaldikla-
rin1"3? soylemislerdir. Bir baska arastirmanin bulgulart da bu noktayt desteklemekte-
dir. Istanbul’da yasayan issiz kadinlarla yapilan bu calismada da, her dort issiz ka-
dindan birinin ailesi istemedigi icin egitimini daha fazla stirdirmedigi33 ortaya konul-
mustur. DIE'nin yaptug: Orgiin ve Yaygin Egitim anketinin sonuclarnin 12 ve daha
yukari yastaki kadin ve erkek niifusun egitime devam etmeme nedenleri acisindan
incelenmesi de bu egilimi yansitan 6énemli ipuclart vermektedir (Tablo 21).

28 15 yas iizeri olanlanm okuma yazma bilme durumu.

29 DPT 2000b: 80.

30 Bu bilgiler su kaynaktan almnustir: (bttp./www. die.gov.t/toyak 1/enrollm/index.btmi)

31 1999'da ilkogretim (sekiz yillik) net okullasma orvam, kadmliar icin % 89.8 iken erkekler icin % 99.4'drir (MEB, 1999).
Sekiz yillik zorunlu egitim wygulamasi baglatildiktan sonra ilkokul ve ortaokul okullasma orvanlar ayrstinlamamakta
dir. Bu degisiklik nedeniyle yeni istatistikleri 6ncekilerle kiyaslayabilme ve bem kadmlar bem de erkekler icin son dén
senede ilkokul diizeyinde okullasma orammnda artisi bir kazamm olarak saptayabilme durumunda degiliz.

32 Eyiiboglu vd., 2000: 151.

33 Demirel vd., 1999: 82.



Tablo 21. Kadin ve Erkeklerin Egitime Devam Etmeme Nedenleri
(Ekim 1997) (%) (12 ve daha yukan yas)
Universite  Hanehalks

Uygun Okulailgi Okul Masrafi  Smavim  Isine/Gelire Aile izin
Okul Yok Duymama  Yiiksek Kazanmadi Katky Vermedi  Diger

Kadin 5.3 29.2 14.8 7.4 11.3 29.9 2.1
Ilkokul mezunu 5.9 30.9 15.6 - 11.8 34.6 1.2
Genel ortaokul/
lise mezunu 3.2 259 12.7 32.0 8.4 12.6 5.2
Mesleki ortaokul/
lise mezunu 2.6 10.2 6.9 51.1 12.0 9.3 7.9

Erkek 6.4 26.2 18.2 8.9 35.5 3.1 1.7
flkokul mezunu 7.9 28.9 18.9 - 39.3 3.7 13
Genel ortokul/
lise mezunu 2.6 22.7 18.1 25.3 27.0 1.6 2.7
Meslek ortaokul/
lise mezunu 3.0 10.3 114 45.1 25.0 1.8 3.3

Kaynak: DPT (2000d) Kadin OIK Raporu.

Bu ankete gore kadinlarin egitime devam etmeme nedenleri arasinda, aile izni-
ni alamamak % 29.9 ile birinci siradadir. Bu neden, ilkokul mezunlari kadinlar ara-
sinda % 34.6’ya kadar ylkselmektedir. Oysa erkeklerin sadece % 3.1’i egitime de-
vam edememelerinin nedeni olarak aile izninin verilmeyisini 6ne siirmuslerdir. Bu-
rada, kadmlann egitilmelerine yonelik bu olumsuz yaklasim ve egilimlerin
yavas da olsa degistigine iliskin bazi bulgularnin varigim da eklemek ger e-
kir. Yukarida adi gecen birinci arastirma, ailelerin, kizlarinin 6grenimlerine devam
etmelerine gerek olmadigina iliskin gorislerinin, hi¢ degilse kentsel kesimlerde, ku-
saklar arast degistigine iliskin ipuclari da sunmaktadir. Gortisme yapilan kadinlarin
cocuklarinin 6grenim goérmelerine Gnem verdigi ve kiz ve erkek cocuklart arasinda
ayirim yapmadigi arastirmanin bir sonucudur. Ancak cocuklara esit firsatlar ta -
mnmasi yoniinde gelisen bu olumlu tutummin meslek secimlerine kadar uza -
madig1 ve kizlann meslek secimi konusunda belidi kaliplann disma cikal -
madig1 da saptanmustir

4.1.3. Kadinlann Yeniden Uretim ile Tigili Sorumiuluklan

Kadinlarin hanedeki tiyelerin ihtiyaclarinin karsilanmast icin isteyerek yaptiklart ve
yapma geregini hissettikleri3+ veya ataerkil aile diizeni icinde yapmak zorunda birakil-

34 Annelik ideolojisi ve bu ideolojinin kadin icin yarathgr sonuclarm daba aynntil bir tartismasi icin bkn: Ecevit, 1993b.
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diklart bir dizi is ve sorumluluklar, onlari isglicii piyasasina ¢ikma karart alirken sinir-
lamakta ve bu piyasaya girme olasiliklarini azaltmaktadir3s. Turkiye’de bir kadin, ev is-
lerini, hasta ve cocuk bakimini, cocuklarin egitimi ile ilgili sorumluluklari ve baska bir-
cok isi, kisaca ailenin yeniden Uretimi ile ilgili isleri tek basina hallettikten sonra, hala
disarida calismak isterse bu defa da hane reisinin erkek oldugunu savunan bir ataerkil
gorlisiin temsilcilerinin egemenligindeki bir piyasada ayirimceilikla karsilasmaktadir. Ka-
dinin degil ama, erkegin birincil tlicret getirici kisi olarak toplumsal kabulkii, ca -
hsmak isteyen kadinin hem piyasaya girerkenki marsjinalliginin 36 hem de gir -
dikten sonra Kkarsilasacagi esitsiz muamelenin ve smdanmalann zeminini
olusturur . Piyasaya dusiik dizeyli ve distk statiili islerde calismak tzere girer ve sa-
hip oldugu beceriler de siirekli olarak degerinin altinda karsilik bulur.

Kadinin ev disinda calisma kararint etkileyen faktorlerden biri de evde yapilan
islerin, sunulan hizmetlerin ve cocuk bakiminin disarida calisma durumunda kim-
lere birakilacagidir. Kentli ailelerden pek cogu, devletce saglanan cocuk bakim hiz-
metlerinin yetersizligi nedeniyle ya kendi ebeveynlerinden yardim almakta ya da
ozel olarak sunulan hizmetlerden yararlanmaktadir. Kentli kadinlarin disarida calis-
ma olasiliklari, evdeki islerine yardimci olacak ev hizmetlilerini ve cocuk bakicila-
rin1 ¢calistirabilecekleri stirece yliksektir. Bunun icin disarida calismak isteyen kadin-
larin, kendi yerlerine evdeki isleri yapacak olanlara hizmetlerinin bedelini 6deyebi-
lecek diizeyde kazanc saglamalart gerekmektedir. Disarida bir iste calisarak sagla-
nan kazanc ile cocuk bakicist veya ev hizmetlisinin tcreti 6denemiyorsa, kadinin
calisma olasiligi da dismektedir. Diger taraftan kadinlar, disarida calisma ile elde
edecekleri gelir ile evde yaptiklart islerin toplam ekonomik degerini de karsilastira-
rak calisma yontindeki kararlarini tayin etmektedirler. Kadinlarin evde yaptiklar is-
lerin toplam degerine rezervasyon Ucreti denilmektedir. Bu tcret hesaplamasinin
kadinlar tarafindan yapilmasi 6nemlidir. Eger bu ticret, disarida calisma ile elde edi-
lecek gelirin cok altinda ise, disarida calisma cazip bir secenek olmakta ve kadini
gelir getirici bir is tutma yoniinde olumlu etkilemektedir. Rezervasyon tcretlerinin
bir iste calisarak elde edilecek tcrete yakin olmasi ise, kadinlart disarida calismak
yoniinde teredditli durumda birakmaktadir.

Kadinlarin yeniden tretim ile ilgili sorumluluklarinin, isglicii piyasast disinda
kalislarint belirleyen etmenlerden biri oldugu tartismast yapilirken, ev diizeninin

35 Kadmlarnm tiretim ve yeniden tiretim sitireglerinde oynadiklar rol ve bu roliin kapitalist sistem igin islevi tizerine
daba genis bilgi icin bkn: Ecevit, 1985.
36 Tiirkiye'de ¢alisan kadun marjinalliginin cegitli boyutlan ile daba ayrnntil aciklamalar icin bkn: Ecevit, 1993a.
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saglanmast ve cocuklarin ve diger bakima muhtaclarin bakilmasina yonelik tim is-
leri kadinlarin cogu kez yardim almadan, tek basina tstlenmek zorunda kaldiklar:
da unutulmamalidir. Bu baglamda, ailedeki toplumsal cinsiyet temelli isbokia -
miiniin katy, kurallandinlnus ve toplumca onaylanan erkek ve kadin rolle -
rine gore sekillenmis yapisi, kadimnlan kiskivrak baglamakta ve onlara ken -
dilerine bicilen rolii oynamaktan baska secenek birakmamaktadir . Boylece
kadinlar, hem kendilerine bicilmis rolleri aksatmadan oynayip, hem de disarida ca-
lismak istediklerinde, calisilacak isin tirtind, ¢alisma yerini ve kosullarini tayin edi-
ci faktor, ister istemez, kadinlarin aile icindeki gorevleri ve sorumluluklart olmakta-
dir. Bu nedenle, asagida, kadinlarin piyasa disinda kalislarinin bazi nedenlerinin,
onlarin tercihleriyle iliskili oldugunu tartisirken, bu cerceveyi goz 6niinde bulun-
durmakta yarar vardir,

4.1.4. Kadmlann Tercihleri

Isgticii piyasast disinda kalmis, ancak bu piyasaya kosullar uygun olsa girebile-
cek kadinlarin piyasadaki isler ile ilgili tercihleri, onlarin ‘calismak’ ya da ‘calisma-
mak’ yonindeki kararlarini biytik 6lctiide etkiler. Kosullarin uygunlugu, bir bakima,
aile sorumluklart ile calisma yasaminin gereklerinin dengelenebilmesi anlamina gel-
mektedir. Bu nedenle burada, 6nce kadinlarin bu baglamdaki tercihlerine, daha
sonra da beklentilerine yer verilecektir.

Genellikle kadmnlar, calisma karanm veritken ve is tercihlerini yapar -
ken, ev icindeki gorevlerini aksatacak isleri secmmemeye 6zen gosterider . Bu
cercevede, uzun saatler calisma gerektirmeyen, vardiyali olmayan, uzun seyahatler
yapmak zorunda kalmayacaklar: islerden yana tercihlerini kullanirlar. 1996 yilinda
Istanbul’'da yasayan issiz kadinlar ve ev kadinlari ile yapilan bir arastirmada3” kadin-
larin % 60’inin yarim gunlik, % 40’ ise tam giinlik isleri tercih etmis olmalari
bu saptamayi dogrulamaktadir. Bu arastirmaya gore, kadinlarin egitim dizeylerine
bagli olarak bu yondeki tercihlerinde bir degisiklik olmamaktadir. Ancak issiz ka-
dinlarin yarim giinliik isleri tercihleri, yaslart ile orantili olarak artmaktadir. Yarim
glin yerine tam glin calismayt isteyenler, 15-19 yas grubundaki kadinlardir. Sonraki
her yas grubunda, yarim giin tercihi artarak devam etmektedirss. Dort buytk kent-

37 Demirel vd. 1999: 176-177.

38 N. Pur ve T. Oktar tarafindan 1991 yilinda Marmara Universitesi IIBF ve Rektoniigiinde cahsan 57 kadm personelle,
kismi ve siireli ¢calismaya iliskin yapilan pilot calismanmn sonuglanna gore, kadin memurlanm % 56’s1 kismi ¢alisma
icin olumiu goriiste, % 441 olumsuz goriiste olduklann belinmislerdir. Birinci gruptaki kadmiardan evli ve ¢ocuklu
olanlarn tamam, ileriye yonelik tiim sakincalarma karsin ¢ocuklarnun bakumi ve egitimi icin, evli olmayanlarn ise
% G7’si egitimlerine devam edebilmek icin kismi calismaya istekli olduklanm soylemislerdir (Pur, 1991: 48).
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te yapilan baska bir arastirmanin sonuclart da benzer dogrultudadir®.Is arayan ka-
dinlar arasinda yasal olarak belirlenen bes is giinii disinda, fazla calismay1 ve haf-
tada 40 saatin Uizerine ¢ikmayi istemeyenler cogunluktadir. 40 saatin disinda fazla
calismaya razi olacaklarin orani % 29 olarak bulunmustur.

Kadinlar hem calisarak parasal bir gelir elde etmeyi, hem de bu calisma bicimi-
nin aile sorumluluklarini ertelemelerine veya aksatmalarina ortam yaratmamasini is-
temektedirler. Boyle tanimlanmis bir is yasamina en uygun calisma bicimi, kendi
hesabina calismadir. Clinkti, kendi hesabina calisan kadin, ne bir isverene bagli ola-
cak ne de o isin tayin ettigi calisma saatleri ve kosullari ile kendini sinirlayacaktir.
Bu nedenle kendi hesabina calisma, kadina saglayacag: 6zerklik ve zaman kullan-
ma Ozglrligi4 bakimindan 6nemlidir ve Eytiboglu ve arkadaslarinin arastirmasin-
da, kamu ve 6zel sektorde calisma ile ev merkezli calisma bicimlerinden daha 6n-
de gelmektedir.

Kadinlarin yaptig: tercihlerde yogun olarak, ev ve aile sorumluluklariyla calis-
ma yasamint uyumlu yurtitmek arzu ve kaygist vardir. Ancak, calisma yasamina gi-
rip girmemeyi ve girildiginde secilecek is tiirlerini belirlerken yapilan tercihlerin ba-
zilar1t da bunun disindaki konularla iliskilidir. Girilecek isin ne kadar tcret getirece-
gi bnemli olmakla beraber, sigortalilik imkanlart saglayip saglamadig, strekli bir is
olup olmadigi ve buna benzer boyutlar da is tercihlerini yapmakta rol oynamakta-
durit,

Kadinlarin is tercihlerini belirleyen bir baska boyut, secilecek isin kadinlara uy-
gun? olup olmadig ile ilgilidir. Bu kapsamda, 6teden beri kadinlarin yapmakta ol-
duklari, toplumca kadinlara yakistirilmis ve kadinlarin kendilerince de benimsenmis
isler kadinlar tarafindan tercih edilmektedir. Demirel vd. ve Eytuboglu vd.’nin issiz
kadinlarin is tercihleri konusundaki bulgulari, bu gorist destekler dogrultudadir.
Her iki arastirmada da, masa bast isler (sekreterlik, bilgisayar operatorligi); fabri-
kalarda iscilik; hizmet sektortinde vasifli (satis elemani, kasiyer, kuafor, hemsire) ve
vasifsiz (temizlikci, cayct) isler ve 6gretmenlik, muhasebecilik gibi uzmanlik gerek-

39 Eyiiboglu vd. 2000: 53. Arastma yapilan kentler Ankara, Istanbul, Izmir ve Adana’dir .

40 Kendi besabina ¢alismak ve girisimci kadin olmak, kadma calisma yasamnda diger calisma bicimlerine kiyasla da -
ba fazla 6zerklik, 6zgiir hareket etme ve bagumsizlik imkanm vermektedir (Ecevit, 1993c: 18).

41 Demirel ve grubunun arastirma bulgularma goére issiz kadmlarm % 63.6’s1 sigortal bir is yoniinde goriis belirtirken,
yiiksek ticretli ancak sigortasiz bir isi tercib edecegini séyleyenlerin oram % 29 diizeyinde kalmaktadir. Yine aym aras -
nrmaya gore, issiz kadmlarnn ¢cok biiytik bir béliimii (% 86.4) stirekli bir isten yanadir (Demirel, 1999: 179 ve 180).

42 Trirkiye'de kadinlara uygun isler konusunda aynnti bir aciklama icin bkn: Ecevit, 1991: 62-63 ve Ecevit, 1998b:
278-279.
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tiren isler, kadinlarin tercih ettikleri is tirleri arasindadir#3. Bu arastirmalarin 6znesi
olan issiz kadinlarin biiytik bir bolimiinin, yiksek egitim gormemis kadinlar oldu-
gu dustnuldiginde, is tercihlerinin de bu is alanlart etrafinda olmasi sasirtict degil-
dir. Bu sonuclar, yiiksek 6grenim gdérmiis ve beceri sahibi kadinlarin da is tercihle-
rini bu yonde yaptiklart anlamima gelmemelidir.

4.2. Kadin Emegine Talep ile Ilgili Nedenler

Kadin emegi, talep yonelimli etkenlerle de istihdam disi kalabilmektedir. Istih-
dam olanaklari yaratmast bakimindan son yirmi yillik zaman dilimi degerlendirildi-
ginde, Turkiye sanayinin basarili bir gelisim seyri izledigini soylemek zordur. Kiire-
sel egilimlere paralel olarak Turkiye ekonomisi tizerinde de, sermayenin tretken
formundan ziyade para formunun belirleyici oldugu bir siire¢c yasanmaktadir. Pa-
ranin para kazandigt bir ekonomi ile, issizligin yapisal bir kaliba, istihdam dist kal-
ma pratiginin ise ‘toplumsal dislanma’ formuna buriinmesi arasinda glcli neden-
sellik baglarinin var oldugu son yillarda gorinir hale gelmistir. S6zi edilen kure-
sel egilimin olumsuz sonuclarint yogun ve dolaysiz yasayanlar, yerytiziinin diger
cografyalarinda oldugu gibi Turkiye’de de kadinlar olmaktadir.

Uzun donemli zaman dilimi acisindan sanayi sektoriindeki durgunluk ve geri-
lemeden s6z ederken, sanayinin kimi alt sektorlerinde, devrevi krizlerle birlikte ya-
sanan canliligi da g6z ardi etmemek gerekir. Bunun en somut yasandigi alanlardan
ilki, isin niteligi, teknolojisi ve Orgiitlenmesi acisindan kadin emegine kitlesel ola-
rak talep duyma potansiyeli bulunmayan insaat sektoridiir. Bu sektorde yogunla-
san yatirimlarin, kadin istihdamina pozitif bir katki sunmasi zaten beklenemezdi.
Sanayi Uretimi acgisindan benzer bir canliligin gozlendigi tekstil sektoriinde ise s6z
konusu tablo tamamen farklilasmaktadir. Imalat sanayi kollar1 icinde, kadin emegi-
ne en belirgin talep, ihracat yonelimli bir boyut da kazanan bu sektorden gelmek-
tedir. Makro, mezo ve mikro dizeylerde yogun bir alt-sdzlesme agryla geleneksel
sanayi merkezlerinden ‘tasraya’ dogru yayilan tekstil sektor, kadin emegine ola-
naklart ve kisitlart icinde barindiran bir istihdam alant aciyor gorinmektedir. Bu
sektorde kadmlar;, ticredi iscilik ‘davetiyesini’ diger sanayi kollanna kryasla
daha kolay edinebilmekte, ancak ‘davetin’ gerekcesini olusturan sartlar ge -
regi, bu istihdam bicimi kadimn 6zgiidesmesi Oniine yeni setler cekebil -
mektedir . Kadin istihdaminin en kritik boyutu bu noktayla ilgilidir. Genel olarak

43 Eytiboglu vd., 2000:52; Demirel vd., 1999: 146.
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kadin emegine talep, erkeklere kiyasla dustiktir, konjonktirel dalgalanmalara acik-
tir, siirekliligi ve kaliciigr zayiftir. Ote yandan bir talep séz konusu oldugunda da
kadin isglicine, miimkiinse geng ve ailevi sorumluluklart diisiik, kendi tcretine ta-
li ya da ek gelir olarak bakan, sorun ve taleplerini bireysel ve toplu halde duyur-
ma egilimi zayif, uysal ve bagimli bir konum ve rol atfedilmektedir. Yiiklenen bu
rol, kadmnin egitim, beceri ve vasif dizeyi disiik bir emek kategorisi olarak isgiici
piyasast icindeki dezavantajli konumunu pekistirmektedir. Bu kosullarda kadin
emeginin, Uretimin teknolojik tabanindaki degisimlerle beslenen ve trtin kalitesine
dayanan yeni istihdam ve rekabet stratejilerine dahil olabilmesi de oldukc¢a zor go-
rinmektedir.

5. CALISAN KADINIARIN CALISMA YASAMINA ILIS -
KIN SORUNIARI VE KARSILASTIKIARI ENGELLER

5.1. Kadmlann Enformel Sektorde ve Standart Olmayan Is
Tiderinde Calismasi

Boluim 2’de kiresel rekabet ortaminin nasil sekillendigi ve isglici maliyetleri-
nin disirdlmesine yonelik zorunlulugun hangi stireclerde ortaya ciktigi tartisilmis-
tt. Enformel sektoriin biytimesi, hem formel hem de enformel sektordeki islerde
kismi veya gecici (gtindelik ve mevsimlik) calisma, evde calisma, cagri tizerine ca-
lisma gibi standart olmayan (atipik) calisma bicimlerinin yayginlasmas: da isgtici
piyasalarinin esneklesme stirecinin bir parcast olarak gorilmelidir.

Enformel sektordeki istihdamin biiylimesine yol acan cesitli nedenler vardir.
Birbiriyle yakindan iliskili iki nedenden ilki, gelir dagiliminda esitsizligin artmas,
ikincisi yluksek enflasyondur. Formel sektoriin yeterince biiyliyememesi ve liretime
iliskin bu sektorde yasanan degismeler diger nedenler arasinda sayilabilir.

Gelirden giderek daha dusiik pay alan gruplar, gelirlerini artirmak icin enfor-
mel sektor islerine emeklerini arz etmeyi hizlandirmislardir. Ote yandan, 1980 son-
rasi yasanan enflasyon ve bunun sonucu reel ticretlerdeki gerileme de, 6zellikle dar
gelirli aileleri alternatif gelir elde etme arayisina yoneltmis ve bu yonelis tamamen

kayit disi olan enformel sektoriin genislemesine neden olmustur. Enformel sek -
torden elde edilen gelir, toplam aile gelirini yiikselttikce, formel sektordeki

44 Trirkiye'de enformel sektériin dzellikleri, kapsanu, biiytime nedenleri ve bu sektérde calisanlarn ozellikleri hakkinda
daba ayrmnly bilgi icin bkz: Ecevit vd., 1999: 3-12.
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diisiik ticretler ikame edilmekte, enformel sektor bu suretle ailelerin yeni -
den iiretimini ikame edemeyen formel sektonin aciguu kapatmaktadir 45,
Kentlerde hizli niifus artisi ve go¢ sonucu biriken niteliksiz isglicii de nifusun bir
kisminin daha az tcretle ve sosyal giivenceye sahip olmaksizin calismaya razi ol-
mast sonucunu dogurmaktadir. Diger taraftan 1980 sonrasi yiiksek enflasyon, ticret-
lerin satin alma glictinii azaltarak nifusun yoksullasan kesimlerinde calisanlarin
ikinci bir isi aramalarini gerekli kilmistir. Bu islerin cogu da enformel sektdrde bu-
lunan isler olmusturi. 47. Ayrica, Bolim 2.2.’de anlatildigr gibi, 1970’li yillarin ikinci
yarisindan itibaren pazarlarin daralmas: ve talebin cesitlenmesi nedeniyle siddetle-
nen rekabet kosullart sonucu ortaya cikan ve uretimde esneklige ve enformelles-
meye dayali yeniden yapilanma, enformel sektorii gelistirmistirés. Isglicti piyasalari-
nin esneklestirilmesi gerektiginden, isletmeler giderek daha fazla gecici, kismi sta-
tild ve taseron araciligryla bulunan iscileri kullanma egilimi gostermektedirler. Ba-
z1 isletmeler, isgiici maliyetini disirmek amacryla belli Giretim asamalarinda fason
Uretim yapmakta veya taseron firmalart istihdam ederek, vergi ve sosyal gtivenlik
mevzuatindan kaynaklanan maliyet unsurlarint asagilara cekmektedirler®. 0. Ayrica,
parca basina tretimin yapilabildigi emek yogun islerde tiretim, evlerde gerceklesti-
rilmektedir.

Kadinlarin bu etkenler nedeniyle genisleyen enformel sektére emek sunanlar
icinde 6nemli bir yer isgal ettikleri savunulmaktadir. Enformel sektoriin biiytimesi
ile eve is verme pratiginin yayginlastigi gortilmektedir. Formel sektorde is bulama-
yan issiz kadinlar, baba veya kocasindan disarida calismak icin izin alamayan ve ai-
lede bakima mubhtac¢ kisiler bulundugu icin evden ¢ikamayan kadinlar, evde calis-
ma denildiginde ilk akla gelen kesimlerdirst. Kadinlarin giderek kayit dist ve nitelik
gerektirmeyen islerde calistyor olmalari, kentlerdeki kadin istihdaminin en belirle-
yici boyutudur. Bu egilimi cok yeni istatistikler de dogrulamaktadir. 1999’da calisan
kadinlar icinde enformal sektordekilerin orani %55.2 iken, bu oran calisan erkek-

45 Ecevit, 1998a: 60.

46 Karadeniz, 1999: 253.

47 Kamu kesiminin daraltiimast ve kamu kuruluglarmmn 6zellestirilmesi de formel sektérdeki istibdam olanaklarini da -
raltmaktadir (Kafaoglu, 1994).

48 M. Sénmez'e (1996) gére Istanbul'daki tekstil sanayiinin % 401 enformel sekiérde ¢ahsan isyerlerinden olusmakia -
dw. Eraydin'm arastirmasi (1999) Istanbul’da konfeksiyon sanayiinde tiretimin esnek éigiitlenmesini, fason iliski
agmm olugmasmm ve kadin emeginin bu enformellesme icinde aldigi yeri ontaya ¢ikarmaktadr .

49 Kose ve Oncti, 2000: 83.

50 Enformel sektor ve bu sekidrde ¢calisanlarnn sosyal grivenlik sorunlan ile ilgili olarak bkz: Lordoglu ve Ozar, 1998.

51 Ozbay, 1998: Demir, 1993; Ecevit, 1998a; KSSGM, 1998b; Eraydimn, 1999.
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lerde % 32.5’e kadar gerilemektedirs2. Kadinlarin enformel sektorde ve ozellikle ev-
de calisma egilimlerinin, degisen ekonomik politikalarin etkisiyle artisini, Fransa, Is-
panya ve Portekiz gibi baska tlkelerde de izlemek mimkindiirss.

5.1.1. Ev Eksenli Calisma: Ev lIscileri

Ev eksenli calisma, enformel sektorde calisan kadmnlann en yaygin ola -
rak basvurdugu calisma bicimlerinden biridir . Kadinlarin bir parasal gelir elde
etmek icin yaptiklart faaliyetleri evde stirdiirmeleri durumunu ifade eden ‘evde ca-
lisma’ veya ‘ev eksenli calisma’ kavrami, so6zi edilen faaliyeti timiyle anlatmaktan
uzaktir ve bu nedenle 6nce kavrama aciklik getirilmesi gerektir. Evde calisma kav-
rami1, Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO)'nce evde bir isverene bagli olarak yapilan
isler icin kullanilmaktadir. Orgiitiin 1996’da kabul ettigi 177 sayili Sozlesme’'ye go-
re evde calisma, bir kisinin kendi evinde veya isverene ait olmayan bir yerde isve-
renin saptadigi irtin veya hizmeti yaratmak icin para karsiligi calismasidirs4. Bu ta-
nim ile ‘evde calisma’ denilen alan icine giren calisan kadinlarin bir kismi1 tanimlan-
mis olmaktadir. Ancak, kadinlarin evde gelir elde etmek amaciyla yaptiklar isler,
eve bir isverenden is alma ile sinirlt degildir. Kadinlar sahip olduklari becerileri kul-
lanarak veya yeni beceriler edinerek de gelirlerini artirma yoluna gidebilirler. Bu tir
bir calisma, 6ncekinden farkli olarak ¢zerk bir calismadir ve yasal dizenlemeler
icinde ‘bagimsiz’ veya ‘kendi hesabina’ calisan kisilerin yapug: bu is tiiri, UCO ta-
rafindan evde calisma olarak tanimlanmayip kapsam dist birakilmaktadir. Bu kisi-
ler, DIE'nin istatistiklerinde ‘kendi hesabina calisan’ kategorisi icinde yer almakta-
dir. Bu tanimlama ile kendi hesabina calisanlart evde calisanlardan ayirmak olanak-
l1 olsa da, bunlardan bazilarinin ev disinda bir is yeri tutmayip evde calismayi yeg-
lemeleri, kavramsallastirmay1 zorlastirmaktadir. Bu nedenle, evde calisma kavrami-
nt hem bir isverene bagli olarak ticretli calisanlarin, hem de kendi hesabina calisan
bagimsiz kadinlarin ev icinde yuruttikleri faaliyet bicimi olarak tanimlamak, duru-
mu kolaylastiracaktir. Ayrica, literatiire aykiri olmamak amaciyla, birinci grubu ev-
de calisan ev iscileri, ikinci grubu da evde kendi hesabina calisanlar (girisimciler)
olarak birbirinden ayirmak, her iki grubun faaliyetlerini ifade etmek icin de ayni ge-
nis basligi (evde calisma/ev eksenli calisma) kullanmak yararli olacaktr.

Boluim 2.2’de ve 4.1'de, ekonomik politikalarda yasanan degismelerin emegin
kullanimina nasil yansimakta olduguna deginilmisti. Son yirmi yilda emegin mali-

52 DPT, 2000c: Tablo 6.
53 Tiirk Harb-Is Sendikasi, 1999 176.
54 UN,1999: 27. Sozlesme ve tavsiyeler igin bkn: <www.gn.apc.org/bomenet/conv.bhtmi>
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yetini ucuzlatan diizenlemelerden biri olarak eve is verme, ¢zellikle kadin ve co-
cuk emegi kullanildiginda, dis piyasalarla rekabet etme durumunda olan isyerleri-
nin siklikla basvurdugu yollardan biri olmustur. Uretim siirecinin baz1 parcalan -
nin evlerde gerceklestirilmesinin yaygimlastigi donem, kadinlann ekono -
mik zoduklanmn da artig1 donemdir. Bu paralellik eve is verme (kadmlar
acisindan bakidiginda eve is alma) sisteminin yaygmn olarak yapilanmasi -
nin ana nedenlerinden biridir 55

DIE Hane Halki Isgiicii Anketleri'nin 1999 yili sonuclari, calisilan mekana gore
yapilan siniflandirmada, evde calisan kadinlarin, tilke genelinde, toplam calisan ka-
dinlarin % 3’inti olusturduklarini gdstermektedir. 11k bakista dnemsiz gibi goriinen
bu oran, calisan kadinlarin % 72.2’sinin tarlada calistigi bir istihdam-mekan iliskisin-
de 6nemli olmaktadir. Erkekler icin ise ev eksenli calisma, onlar acisindan 6nemli
sonuclar dogurabilecek yayginlikta degildir. Evde calisan Ucretlilerin % 91.7’sini ka-
dinlar, geri kalanini ise erkekler olusturmaktadir. Kentlerde kadmlann calisma
mekanlanna bakilarak yapilan daha aynntili bir analiz, evde cahsan kadin -
lann toplam calisan kadmlar icindeki oranmnmn arttigum géstermektedir . Us-
telik bu oran sadece kentsel bolgelerde artmamakta, yillar itibariyle de artmaktadir.
DIE, Hane Halk: Isgiicii Anketi sonuclart kentlerde evde calisan kadmlarin toplam
calisan kadimnlar icindeki oraninin 1996’da % 6.5 iken, 1999’da % 8.7’ye ulastigini
gostermektedir. Blytik olasilikla bu artisin temelinde, kentte daha yogun olarak fa-
aliyet gosteren sanayi ve hizmetlerle ilgili is yerlerinin eve is verme egilimlerinin art-
masinin rolt vardir. Disuk Ucretle is yaptirmayi karlarinin azamilesmesi icin énem-
li bulan isverenlerin evde calistirilabilecek iscilere olan talepleri ile kadinlarin eko-
nomik zorluklarinin artisi bu uygulamay: yayginlastirmis olabilirs. Bumnunla bidik -
te, evde tucret karsihigs is yapan kadmlann goreli aristmin dogrudan dogru -
ya piyasadan kaynaklanmayan nedenlerinin de oldugu hatirda tutulmalidir
Bolim 4.1.3’de de vurgulandig: gibi, kadinlarin ev disinda calismasini engelleyen
nedenler, aynt zamanda onlara ev icinde calisma karari aldiran nedenlerdir. Bunlar
arasinda, ev disinda is bulma gticliigi, bulunan isin arzu edilen nitelikte olmamasi,
elde edilecek tucretin, cocuklarin ve diger aile tyelerinin bakimint saglayacak hiz-
metleri satin almaya yetmeyecek kadar diisiik olmast ile disarida calismaya karsi ko-
yan ve genellikle ailenin erkek tyeleri tarafindan temsil edilen ataerkil goris, en
onemlilerindendirs’. Bu tiir durumlarda evde calisma bir tercihten cok, bir zorunlu-
luk olmaktadir.

55 Lordoglu, 1990 11.
56 Bu tiir bir iliskinin kurulabilecegine iliskin gériisler igin bkz: Ecevit, 1990: 110 ve Ecevit, 1998a: 61.
57 Ataerkillik ile ilgili daba genis bilgi icin bkz: Kandiyoti, 1988 ve 1997.
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Ev eksenli ve Ucret karsiligt calisma, kadinlarin parasal bir gelir elde etmeleri-
ne ortam hazirladigt icin 6nemlidir ve Ucretsiz aile isciligi statiisti ile karsilastirildi-
ginda kadinlar acisindan daha olumludur. Ancak, bu calisma biciminin birtakim
ozellikleri ev merkezli calismaya dikkatli yaklasmay: gerektirir. Bu 6zellikler, Turki-
ye’de son yillarda bu konuda yapilmis cogu amprik arastirmalarlass belirlenmis ve
elde edilen sonuclarin, literatirde vurgulanan sonuclara cok benzedigi de anlasil-
mustir. Herseyden Once ev isciliginin bunu yapan kadinlarin aile i¢ci konumunda cid-
di bir degisme yaratmadigi vurgulanmalidir. Ciinkl isverenin is verme diizenine cok
yakindan bagli ve cogu kez siirekli olmayan bir calisma ve ticret elde etme bicimi,
hem kadinlarin hem de ailelerinin bu islere atfettigi degeri 6nemsiz kilmaktadir. Ai-
le ve toplumca kiciimsenen bu isler toplumsal kabul gormedigi icin, diizensiz ya-
pilan, ev islerinden kalan zaman icine sikistirilan statiisini korumaktadir. Daha da
onemlisi, sosyal giuvenlik mevzuati disinda kalmis bu calisma bicimi kadinlarin ev
disinda bir kamusal alana cikabilmelerini engelleyerek, dustik ticretleri ve uzun ca-
lisma saatlerini kabul etmelerine meydan vererek, kadinlarin calismaktan elde ede-
cekleri faydayt en aza indirmektedirs.

5.1.2. Ev ve Biiro Hizmetinde Calisanlar

Kadinlarin ev eksenli isleri giderek artan bicimlerde yapmalarina yol acan ne-
denler, enformel sektordeki bir baska biylik grup olan ev hizmetinde calisan ka-
dinlar icin de gecerlidir. Kentlerde yasayan, cogunlukla kente goc ile gelmis ve en
alt gelir gruplarindan ailelere mensup kadinlarin, yine kentli, ancak orta ve iist ge-
lir gruplarina ait ailelerin evlerinde temizlik¢i ve cocuk bakicisi olarak calismast, for-
mel sektorle saglikli olarak kurulamayan bir iliskinin sonucudur. Bu tir bir istihdam
biciminde de, ev eksenli calisma yapan kadinlarda oldugu gibi, ekonomik zorluk-
lar ve hane gelirinin artirilmasina yonelik gereksinim, calisma kararini verdiren bas-
lica nedendir. Bu konuda yapilan bir arastirmanin® sonuclarina gore ‘maddi sorun-
lar’ ve ‘mecburiyet’, kadinlarin baskalarinin evlerinde ve birolarinda hizmet iscisi
olarak calismalarina yol acmaktadir. Bu kadmlann formel sektor islerine bas -
vuramamalannin temel nedeni, diisiikk 6grenim diizeyleri ve piyasa tarafin -

58 Lordoglu, 1990; White, 1994; Cmar, 1994 Kiimbetoglu, 1996; Kayasti, 1990.

59 Bu saptamarmmn TBMM Kadwun Statiistint Arastirma Komisyonu'nca bazwlanan raporda da benimsenmesi ve "Bir
isverene bagh olarak evde ¢alisma, kadnlarnm sadece diistik ticretle ¢alismalar sonucunu yaratmamakta, ayni za
manda onlart isyeri ortamuun asgari koruma kosullanndan da yoksun buakmaktachr. Ustelik bu tiir bir calisma,
kadinlar baska kadmiar ve erkeklerle isyerinde girebilecekleri toplumsal etkilesimden ve kamusal alandan da uzak
lastirmaktady” (KSSGM, 1998b: 69) goriisiiniin savunulmast 6nemlidiv. Ciinkti 1980lerde uzun bir stire, bu ¢alis
ma bicimi kadinlann evde para getiren bir iste ¢alismasmwun aile biitcesine katki saglayacagt vurgusuyla, biikiimet
ler tarafindan tesvik edilmisti.

60 Kalaycioglu ve Rittersberger-Tilig, 1998.
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dan istenen becerilere sahip olmamalandir . Yukarida sozi edilen arastirmanin
verileri, ev ve buro hizmetlerinde calisan kadinlarin okuma yazma bilmedigini
(%37) veya bunu okul dist 6grendigini (%10), en yliksek 6grenim gorme diizeyinin
ise ilkokuldan oteye gecemedigini (% 50) gostermektedir. Yine bu arastirmaya go-
re, ev hizmetlilerinin UGcretleri asgari ticret diizeyinde, hatta cogu zaman bunun da
altinda bir dizeydedir ve calisma kosullart agirdir. Ev hizmetlerinde calisan kadin-
lart daha 6nce incelenen ev iscileri ile bulusturan en kayda deger nokta, her iki gru-
bun da calisarak elde ettikleri ticrete 6nemli bir deger atfetmeyislerdir. Oysa bu tic-
retlerin kendilerini ve ailelerini yoksulluk sinirinin izerinde tutan bir rol oynadigi
bilinen bir gercektir. Nitekim bu arastirmada da kadinlarin hane gelirine katkisi %
41.6 olarak saptanmistir. Buna ragmen hild bu katkinin hem kadinlarin kendileri
hem de aileleri tarafindan énemsenmeyisi (arastirmacilara gore, kadinlarin kazanc-
lart daha cok giinlik tiketime yonelik oldugundan ve ailenin uzun vadeli yatirim-
larina katkida bulunmadigindan énemli bulunmamaktadir), erkegin ‘evin gecindiri-
cisi’ olarak sabitlesen roliintin ve bu yondeki ataerkil ideolojinin ne denli glicli ol-
duguna isaret etmesi bakimindan ¢nemlidir. Bu sonu¢, kadmlann calismasin,
toplumsal statiilerinin yiikselmesi icin gerekli, ancak yetedi olmayan bir

kosul oldugu yoniindeki goriisiimiizii kuvvetlendinmektedir

5.2. Kadmlann Ucretlerinin Dusiikliigiic ve Ucr  etlerde
Kadin-Erkek Esitsizligi

Uluslararasi karsilastirma yapabilmeye imkan veren istatistiklerin bulundugu 63
tlkeden elde edilmis sonuclar, kadinlarin ortalama tcretlerinin erkeklerinkinden
distik oldugunu ve bu olgunun yaygiligini acikca gostermektedirél. 1998 ve 1999
yillarinda sanayi ve hizmet sektorlerinde kadinlarin tGcretleri ortalama olarak erkek-
lerin % 78’1 kadardir ve bu oran ulkelere gore %53’e kadar dismekte ve % 97’'ye

kadar ytikselmektedir.
Tirkiye’de calisan kadimlann ticretleri erkeklerinkinden diistiktiir . Ka-

dinlarla erkekler arasindaki tcret farkliliklart 6grenim durumuna, calisilan sektore
ve isteki duruma gore azalmakta veya artmakta, ama genel kural bozulmamaktadir.

Kadinlarin ticretlerinin dustkligi ve erkek ticretlerinin daima gerisinde kalma-
s1, sadece kadinlarin isgiicline katilimi ile ilgili onemli bir saptama degildir; ayni za-
manda kadinlarin calisma kararlarini etkileyici, calisma diinyasinda statiilerini diisi-
rict bir durumdur. Baska deyisle, calisacag: iste diisik tcret alacagini bilmek, bir
kadini calisma yasamina girmekten alikoyabilir, girdigi durumda da isine yonelik is

61 UNIFEM, 2000:92.
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tatminini azaltabilir. Calisma sonrasi elde edilen tcret diisiik oldugunda, kadinin ca-
lisma yoluyla elde edecegi ekonomik 6zgtirlik gerceklesmeyebilir veya bu tcret
kadinin aile icindeki statiisiine olumlu katkida bulunmayabilir.

Yaratacagi bu ve buna benzer sonuclar nedeniyle kadinlarin diistik tcret elde
etmeleri ve erkeklerden her zaman daha az ucret almalart hem kanitlanmali, hem
de bir sorun olarak goriiliip nedenleri ve ¢oziimleri Gizerinde durulmalidir.

Kadinlarin erkeklerden daha dustik ticret elde ettikleri hem makro hem mikro
calismalarla kanitlanmustir. Ulke genelinde toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortaya
cikaran calismalardan ikisi Devlet Istatistik Enstitiisii'ne aittir. 1987 Hanehalk: Gelir
ve Tuketim Harcamalart Anketi ve 1994 Gelir Dagilimi Arastirmasi, kadin ve erkek
tcretleri arasindaki farkliliklarin, egitim durumu, yas, iktisadi faaliyet, meslekler, is-
teki durum ve isyeri buyukligi gibi temel degiskenler acisindan gorilebilmesini
saglamaktadir. Sosyal bilimcilerin calismalart da bu veri kaynaklarini kullanarak da-
ha ileri analizler yapmakta ve gelir esitsizliklerinin nedenlerini arastirmaktadir2,

DIE Hanehalk: Gelir ve Tiiketim Harcamalart Anketi'nin sonuclarina gore, 1987
yilinda kadin ve erkek saat tcretleri arasindaki fark % 40’dir, yani kadinlar ortala-
ma olarak erkeklerin aldiklari icretin % 60’ina erisebilmektedirler. Egitim ile ticret-
ler arasinda olumlu bir iliski vardir ve ilkokul diizeyinde egitim gormis kadinlar ay-
n1 dizeydeki erkeklerin saat Ucretlerinin % 42’sini alirken daha yiiksek o6grenim
gormis olanlarda bu oran yiikselmektedir (Tablo 22).

Tablo 22. Egitim Diizeyine Gore Saatlik Kazang (1987)

Erkek
kazanciin
yiizdesi olarak Herbir egitim diizeyinin

Egitim diizeyi Saatlik kazanc (TL) kadmn kazanci kazanca getirisi (%)

Kadin Erkek Kadmn Erkek
Okuryazar degil 293 469 62.5 - -
Islevsel olmayan okur-yazar 326 662 49.2 - 29.5
flkokul 290 694 41.8 28.7 49.4
Ortaokul ve dengi 480 762 63.0 116.0 107.1
Lise ve dengi 557 933 59.7 238.0 163.3
Universite 987 1670 59.1 501.4 344.1

Kaynak; Karaduman, Tas, A. G. Dikbayir ve digerleri (1996).

62 Bu nedenlerle ilgili olarak bkz: Tansel, 1996; Dayioglu ve Kasnakoglu, 1997: Esim 2000.
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Ayrica Dayioglu ve Kasnakoglu'nun istatistiksel analizlerden sonra elde ettikle-
ri sonuclara gore, ilkokul mezunu kadinlar ile ortaokul mezunu kadinlar arasinda
egitimin getirisi acisindan % 303.7’lik bir artis vardir. Erkekler icinse ilkokul mezu-
nu olma ile ortaokul mezunu olma arasinda egitimin getirisi acisindan fark, %
116.7dir®3. Egitimin kadinlarin tcretlerinin yiikselmesi ve erkeklerle aralarindaki
acigin kapanmast yoniinde bu olumlu katkisinin derecesi, devlet ve 6zel sektdrde-
ki islerde farklilasmaktadir. Ornegin 1994’te kamu sektériinde yiiksek okul mezu-
nu kadinlarin aylik kazanclari, bu sektorde, aynt egitim diizeyindeki erkeklerin %
76’s1 iken, ozel sektorde bu oran % 68'dir (Tablo 23).

Tablo 23: Erkek Ortalama Aylik Kazanclanmin Yiizdesi Olarak Kadin

Ortalama Kazanclan
(1994, Gelir Dagilimt Arastirmast Sonuclarina Gore)
(12+yasta esas isinde maasli, UGicretli, yevmiyeli calisanlar)

KAMU OZEL

Ogrenim durumm
Okur-yazar degil 81.0 40.0
flkokul terk+ilkokul mezunu 72.0 46.0
Genel ortaokul+genel lise 69.5 60.0
Meslek ortaokulu+meslek lisesi 63.8 76.0
Universite ve Usti 76.3 67.6

Meslek
[lmi/teknik elemanlar 85.6 66.0
Mitesebbis/direktor/tist kademe yoneticisi 95.6 84.0
Idari personel vb. 77.0 65.0
Ticaret ve satis personeli 43.0 58.0
Hizmet islerinde calisanlar 68.0 68.0
Tarimci, hayvanci, ormanct, balik¢t 23.0 40.0
Tarim dist tretim faaliyeti 80.0 51.0
Sektor

Tarmm 39.0 39.0
Madencilik 85.0 56.6
Imalat sanayii 71.6 49.0
Elektrik, gaz,su 61.6 -
Ingaat 91.0 73.0
Toptan/perakende ticaret,otel/lokanta 84.0 74.0
Ulastirma/haberlesme/depolama 66.4 -
Mali kurumlar/sigorta/tasinmaz mallar 81.0 77.0
Toplum hizmetleri/sosyal ve kisisel hiz. 82.0 61.0

Isyeri Biyiikliigii
2'den az 74.0 61.0
2-4 81.0 66.0
5-9 81.0 46.0
10-19 76.5 64.0
20+ 80.0 47.0

Kaynak: DPT (2000d) Kadmn Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Tablo 5 kullanilarak hazirlanmustir.

63 Dayoglu ve Kasnakoglu, 1997 346.
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Cesitli meslek gruplarina gore de kadinlarin ve erkeklerin arasinda tcret fark-
lart vardir. Hem 1987 hem de 1994 calismalari, en buytk kazang farkinin tarim is-
cileri arasinda olustugunu gostermektedir (Tablo 23 ve 24). 1994 calismasi kamu ve
ozel sektori ayri ayr incelemeye olanak verdiginde, oranlarin sirastyla % 23 ve
% 40 oldugu gortlebilmektedir (Tablo 23). Meslekler baglaminda bakildiginda tic-
retler acisindan ikinci dezavantajli kadin grubu tarim dist Gretim faaliyetlerinde, bas-
ka deyisle sanayide calisanlardir. Bu grupta da yukarida gorilen iliskinin tersine bir
iliski vardir ve 6zel sektordeki kadin imalat iscilerinin aylik kazanclari, erkeklerin
kazancinin ancak % 50’sine ulasabilmektedir. Yiuksek kazanc getiren mesleklerde
calisan kadinlarin kazanclart da yuksektir ve st kademe yonetimde calisan kadin-
lar, kamu sektorinde erkeklerin kazancina cok yaklasmakta (% 95.6), 6zel sektor-
de de erkeklerin tcretinin % 84 kadar kazanmaktadirlart4 (Tablo 23).

Tablo 24. Meslege Gore Saatlik Kazang (1987 yil fiyatlan ile TL.)

Eikek kazancin

Meslek Saatlik kazang yizdesi olarak
Kadmn Erkek kadin kazanci
[lmi/teknik/iist diizey yonetici 904 1688 53.6
Idari personel vb. 491 612 80.2
Satis personeli 531 1092 48.6
Hizmet personeli 290 515 56.3
Tarim 318 856 37.1
Uretimde calisan 275 555 49.5

Kaynak: DIE, 1990'l1 Yillarda Kadin.

Kadin emegini degersizlestirmenin bir yohu, kadimnlara diisiik iicret 6de -
mektir . Neden kadinlarin ticretleri erkeklerinkinden dustktir? Turkiye’de kadin ve
erkek Ucret esitsizliklerini aciklama girisiminde bulunanlar, bu esitsizligin daha cok
insan sermayesinden kaynaklandigi yoniinde aciklamalara agirlik vermektedirler.
Yani, kadinlarin 6grenim ve beceri dizeyleri ve deneyimleri, baska deyisle beseri
sermayeleri erkeklerin gerisinde kaldigi icin kendilerine erkeklerden daha distk
odeme yapildigt goriisi yaygin kabul gormektedir. Oysa, kadin ve erkek tcretleri

04 Esas amact kadm-erkek ticret farkhiliklarnu ontaya ¢ikarmak olan arastimalarin yapilmamis olmasi ve resmi
kurumlarnn (6zellikle DIE ve Calisma Bakanhgy, topladikiarn verilerin toplumsal cinsiyet temelinde aynstinlmasima
son senelere kadar yetirince dnem vermeyisleri, ticvet egitsizliklerini burada yapildigi gibi ikincil kaynaklar kulla -
narak géstermemize neden olmaktadir.
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arasinda insan sermayesindeki farklarin yaratabilecegi miktarlardan daha fazla ve
rahatlikla goze carpan farkliliklar vardir ve aciklanmay1 beklemektedir. Dayioglu ve
Kasnakoglu, ‘piyasa ayirimciligt’ kavramini kadin ve erkek tcret farklarint acikla-
mak icin kullanmislardir. Piyasa ayirimciligi, kadin ve erkeklerin, egitim, deneyim,
meslek ve isteki durumlart ayni oldugu halde aralarinda kazanc farkliliklart gorili-
yorsa, bu duruma verilen addir. Bu 6zellikler esit olarak alindiginda erkeklerin tc-
retleri kadinlardan daha fazla ise, kadinlara karsi ayirimcilik yapiliyor demektir. Ya-
zarlar yaptiklart ayristirma analizleri sonunda kadin-erkek kazang farkliliklarinin %
64-% 100 arast bir bolumiintin isglici piyasasindaki ayirimciliktan kaynaklandigini
gostermislerdir. Daha da onemlisi, yazarlar, yaptiklari ayristirma analizinde sadece
piyasada gorilen ayirimciligt dikkate aldiklarinig, piyasa dist ayirimciligr kapsama-
diklarini belirtmektedirler. Kadinlarin egitim ve deneyim kazanma streclerinde kar-
stlastiklart ayirimcilik ve bunun sonucunda isgiicii piyasalarina katilmalarinimn sinir-
I oldugu da hesaba katilirsa, calismalarinda saptadiklart ayirimcilik diizeyinin daha
da yulkselecegini iddia etmektedirler®s.

Bu calismanin aciga cikardigi piyasa aymmcihiguun nedenlerine inmek
onemlidir . Ciinkti bu nedenler, kadin emegini erkek emeginden ayiran ve ona
ikincil bir deger atfeden mekanizmalarla iliskilidir. Bu mekanizmalardan ilki, ata -
erkil ideoloji ve bu ideoloji baglanunda kadmn ve erkegin toplumsal konum -
landinlisidir . Erkegin aile reisi ve hanenin esas gecindiricisi oldugu, oysa kadinin
kendisine bakmakla ytiktimli bir erkege (koca veya baba) sahip ve ona bagimli ol-
dugu gorust kadina dustk tcret 6denmesini mesru kilmakta, tistelik bu mesruiyet
sadece kadina 6demede bulunan isveren tarafindan degil, genis toplumsal cevre ta-
rafindan da desteklenmektedir. Kadinlarin kazanclarinin aile biitcesine katki veya
ekstra harcamalar icin ek gelir olarak nitelendirilmesi de bu anlayis icinde yerini
alir. Kadin emeginin karsiliginin distk tcretle 6denmesi ayni zamanda kadinlarin
belli is ve mesleklerde yogunlasmasi veya kalabaliklasmasi ile ilgilidir. Kadinlara uy-
gun oldugu kabul edilen is ve meslek alanlarinin kadinlarca asirt talep edilmesi ve
erkek alanlarina girmenin zorlugu, yogunlasmayi, bu da tcretlerin disikligini ya-
ratan bir slirectir. Ayrica kadinlarin yogunlastigt is kollarinin cogunlukla emek yo-
gun iskollart olmasi da onlara 6denen Ucretlerin disiik olmast sonucunu dogur-
maktadir. Kadinlarin calistiklart is kollarinin bu 6zelligi, diinya ile rekabet gereksi-
nimi ve esnek calisma kosullarinda daha da artmistir. Esneklik ne kadar fazla ise,
tcretler de o denli diistik olabilir. Clinkii esneklik, yasal diizenlemelerin ve koru-

65 Daywoglu ve Kasnakoglu,1997- 357. Aynca kadm-erkek farkhliklarnm Istanbul ilinde arastian bir calisma icin
bkz. Ozcan ve Ozcan, 1999.
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yucu mevzuatin olmamasi demektir. Yasalar esnekligin olabildigi alanlara giremez-
ler. 1980 sonrasi, kadinlarin calistiklart is kollarinda ve ozellikle tekstil sektoriinde
uluslararast diizeyde rekabet edebilmek icin firmalar tGcretleri disik tutmalar ge-
rektigini iddia etmektedirler. Kadinlarin calistigi tekstil gibi is kollarinda, Avrupa Bir-
ligi dbncesinde, Birlige girebilmek icin rekabet edebilme kosullarina kavusulmas: ge-
rektigi, bunun icin de esnekligin zorunlu oldugu tezi savunulmaktadir. Isveren cev-
releri, calisma yasamina yonelik yasal diizenlemelerin azaltilmasindan ve kontrat te-
melli iliskilerin kurulmasindan yanadir. Calisma strelerinde ve kosullarinda esnek-
lik olmast, emegin karsiliginin belirlenmesinde de esnekligi getiriré®. Sendikalasma-
nin olmadigi, yasal dizenlemelerin en aza indigi ve kontrat temelli istihdam iliski-
lerinin kuruldugu bir calisma ortaminda sadece kadinlar erkeklerden dusik tcret
alarak calismazlar; ayrica, ayni isyerinde calisan kadinlar arasinda tcret farklilikla-
rinin olmast da kacinilmazdir.

5.3. Aymimncilik ve Yasalara Karsin Korunaksizhik

Turkiye, bircok tlke ile kiyaslandiginda, kadinlart calisma yasamindaki ayirim-
ciliktan ve esitsiz muameleden koruyacak bir yasal cerceveye sahip olma acisindan
olumlu bir noktadadir. Ulusal diizeyde Anayasa®” ve calisan kadinlarla ilgili huiktm-
ler tasiyan diger yasalart® kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve ayirimciligin 6nlen-
mesine yonelik bu yasal cercevenin temellerini olusturmaktadir. Turkiye, uluslara-
rast sozlesmelerde hedeflenen kadin-erkek esitligi ve kadinlarin ayirimciliktan ko-
runmasi ilkelerine uyacagini, bu s6zlesmeleri onaylayarak taahhtit etmistir. Bunlar
arasinda Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin sdzlesmeleri®® ve Kadinlara Kars: Her Ttir-
1t Ayirmmciligin Onlenmesi Sozlesmesi en onemli olanlaridir.

66 TISK’in raporlannda isten ¢ikarmaya yonelik koruyucu diizenlemelerin azaltdmasna, ise alma kosullarmmun kolay -
lasmasma ve standart olmayan istibdam tiirlerine (pan-time ¢calisma, gecici ¢alisma) gereksinim oldugu vurgulan -
maktadw. TISK aym zamanda, ¢alisma saatlerinde de esneklik olmasuu istemektedir. Sikistinlnus ¢ahsma baftasi,
(annualization of work, flexible shifts), isverenlerin ilave 6deme yapmadan, ihtiyag gorildiigiinde calisma stireleri -
ni artirabilmeleri igin yaptiklar: 6nerilerdir (Onaran, 2000:6).

67 1982 Anayasasi'min berkesin kanun éniinde esit oldugu ve cinsiyete dayal olarak ayiwrm yapilamayacagu biikme
baglayan 10. Maddesi; ¢calismarnn berkes igin bir hak olduguna isaret eden 49. maddesi; kimsenin yasina ve cinsi -
yetine uygun olmayan islerde ¢alistinlamayacagina yénelik 50. Maddesi ve kamu bizmetlerine almmada gérevin ge -
rektirdigi niteliklerden baska bir ayinm gézetilmeyecegine yonelik 70. Maddesi kadin-erkek esitligi ve toplumsal te
melli ayinmcilik agisindan énemli maddelerdir .

68 Bu yasalardan en Snemlileri 1475 Sayili Is Yasasy, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Yasas; 657 Sayih Devlet Memurian
Yasasy, 5434 Sayii T.C. Emekli Sandig1 Yasast ve 1479 sayilt BAG-KUR Yasalandir. Bu yasalarda ¢calhisan kadinlaria
ilgili maddeler icin bkz: TURK-IS/ICFTU, 1990: 15-24.

69 Tiirkiye, Uluslararast Cahsma Orgiitii niin kuruldugundan bu yana kabul ettigi 181 sézlesmeden 38'ini onaylaya -
rak UGO sézlesmelerini onaylayan tilkeler ontdlamasina (37) erismistir. Bununla beraber, Avrupa Birligi tilkelerince
onaylanan sézlesme sayisuwun 70 oldugu diistintiliirse Tiirkiye nin ¢alisma yasama ile ilgili daba bircok sozlesmeyi
onaylamasi gerektigi aciktr (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 1998). Calisan kadmlara iliskin olarak onay
bekleyen bu sézlesmelerden en dnemlileri, 103,140,156,157 ve 168 sayili s6zlesmelerdir
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Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca Aralik 1979’da kabul edilen ve Eyluil
1981’de vyiirtirliige giren Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayirmmciligin Onlenmesi Sozles-
mesi daha once diger uluslararast sozlesmelerde olmayan bir 6zellige sahiptir”0. Bu
sozlesme ilk defa "kadinlara karsi ayirim" ifadesini acikca tanimlamis” ve boylece
bu sozlesmeyi onaylayan tlkeler boyle bir olgunun varligint kabul ettiklerini teyid
etmislerdir. Bu sozlesme kadinlara karst aymmm "kadimlann medeni durum -
lanna bakilmaksizin ve kadin-erkek esitligine dayah olarak, politik, ekono
mik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger sahalardaki insan haklan ve temel 6z -
giidiiklerin tammnmasi, kullandlmasim ve bunlardan yaradanilmasim en -
gelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagh ola
rak yapilan herhangi bir aymm, mahrumiyet veya kisitlama" olarak tamm -
lar (Madde 1) ve taraf devletlerin gecikmeksizin kadinlara kars1 aymumcihigt
ortadan kaldinc: politika izlemelerini hitkme baglar (Madde 2)72.

Tuirkiye Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayirmmciligin Onlenmesi Sozlesmesini Tem-
muz 1985 tarihinde onayladiginda’, bu s6zlesmenin taraf devletlerinden biri olarak
"sozlesmede yer alan ilkeleri uygulama ve bu maksatla bu nevi ayirimciligin her
sekli ve tezahlirinin ortadan kaldirilmast icin gerekli tedbirleri alma" kararina ka-
tilmustir. Bu s6zlesmenin 11. Maddesi’nde, taraf devletlerin istihdam alaninda kadin-
lara karst ayirimi 6nlemek ve kadin-erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar sag-
lamak icin alacaklari 6nlemler yer alir.

Turkiye’de kadin-erkek esitliginin saglanabilmesi icin kullanilabilecek yasal du-
zenlemeler, her zaman konu ile ilgili uluslararast mevzuattan buytk olctide etkilen-

70 Acar, bu sézlesme 6ncesindeki metinlerin "ya insan haklarmn cinsiyet farki gézetmeksizin bherkes icin gerceklestiril -
mesini 6ngéren genel ve soyut metinler ya da yalmzca kadnlar igin 6zellikle sorunlu oldugu diistintilen belirli ko -
numlardaki bazi haklan korumayr amaclayan (Ormegin siyasal haklar, evli kadmlarm haklar) dar kapsaml me -
tinler” olduguna dikkati cekiyor. Acar'a (1998:26-27) gore, bu sozlesme "meselenin ¢ok yénlii ve ¢ok boyutlu dogasr-
min gervektirdigi btittinciil yaklasmm yansitan ve bu niteligi ile diger biitiin uluslararasi insan baklarn sozlesmelerin -
den onemli farkhlhiklar gosteren, insan haklarun ilerlemeci (progressive) niteligi geregi daba gelismis ve ¢agdas kav -
ramlarla bareket eden bir metin'dir .

71 Ayinmcilik kavrami daba nceki wluslararas sézlesmelerde de yer alan bir kavramdr. Ornegin Uluslararast Gahs -
ma Orgritii'niin Is ve Meslek Bakumndan Aywnm Hakkinda 1958 taribli 111 Sayily S6zlesmesi, aymmciligt "k, renk,
cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal ve sosyal mense bakumindan yapilan ve is veya meslekte tabi olunacak muamele -
de esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan ber tiirlti ayrilik gézetme, ayn tutma veya tistiin tutma’ olarak tarumia -
maktadw. Kadmlara Karst Her Tiirlii Aymmmciigim Onlenmesi S6zlesmesi, kadmlara karst aymimciligi, boyle bir ge -
nel tammin icinde kaybolmugluktan ¢ikanp yiiksek sesle telaffuz etmesi agisindan onemlidir.

72 Hem Kadwlara Karsi Her Tiinlii Aymmciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin tam meini hem de bu sézlesme wyarnnca
Ttirkiye tarafindan bazirlanan 1993 yili raporu icin bkz: KSSGM,1993.

73 Sézlesmenin onay taribi 4 Temmuz 1985, Resmi Gazete'de yayimlanma taribi 14 Ekim 1985 ve ytirtivliige giris tari -
bi 19 Ocak 1986°dwr .
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mistir. Ozellikle Birlesmis Milletler Sozlesmeleri ve Uluslararast Calisma Orgiitii'niin
kararlari ic mevzuattaki diizenlemeler icin uyarict olmustur. 1980’lerden sonra, top-
lumsal cinsiyet esitligine yonelik ilgi artisinin bir sonucu olarak alinan ve yaygin ka-
bul goren kararlar ve sozlesmeler hem sayica artmis hem de onaylanan bu sozles-
melere uygun davranip davranilmadigt konusunda diinya kamuoyunun ve kadin
hareketinin duyarlilig yiikselmistir. Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayirimciligin Onlen-
mesi Sozlesmesi'ne ek olarak, daha yakin tarihlerde Pekin’de 1995 tarihinde topla-
nan Dordiincti Dinya Kadin Konferanst sonunda cikarilan deklarasyon ve toplan-
trtya katilan ulkelerin taahhttleri, Avrupa Birligi tiyelerinin kadin-erkek esitligine yo-
nelik olarak kabul ettikleri yonergeler ve tavsiye kararlari, bu cercevenin olusma-
sinda 6nemli yapi taslaridir. Ne var ki, boyle bir duyadilik ortanuna ve ulusla -
rarasit diizenlemelede saglanmaya calisilan kadin-erkek esitligi ilkesine rag -
men calisan kadinlann gercek yasamda karsilastiklan aymmceilik ve esitsiz
muameleler son bulmus degildir . Bu saptama Turkiye icin de gecerlidir. Bu go-
riisimiiz, Kadinlara Karst Her Tiirli Ayirimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin calisan
kadinlart ilgilendiren 11. maddesi'ne daha ayrintili bakarak da dogrulanabilir.

Bidesmis Milletler "Kadmlara Karst Her Tiidii Aymmcilign Onlenmesi Sozlesmesi"
Boliim I, Madde 11:

1. Taraf Devletler, istihdam alaninda kadinlara karst ayirimi onlemek ve kadin-erkek esitligi esasina
dayanarak esit haklar saglamak icin 6zellikle asagida belirtilen konularda biitiin uygun onlemleri alacak-
lardir;

a- Bitln insanlarin vazgecilmez hakki olan ¢alisma hakki,

b- Istihdam konularinda esit secim kistaslari uygulanmas: da dahil, erkeklerle esit istihdam imkanla-
rina sahip olma hakki,

c- Serbest olarak meslek ve is secme hakki, terfi, is glivencesi, hizmetlerin tim sartlari ve avantajla-
rindan faydalanma hakki, ¢iraklik, ileri mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi dahil mesleki egitim ve
miukerrer egitim gorme hakki,

d- Sosyal yardimlar dahil esit ticret hakki, esdegerdeki iste esit muamele ve isin cinsinin degerlendi-
rilmesinde esit muamele gdorme hakki,

e- Ucretli izinle birlikte, dzellikle emeklilik, issizlik, hastalik, sakatlik ve yaslilik ve diger calisamama
hallerinde sosyal gtivenlik hakki,

f- Emniyetli sartlar icinde ¢alisma hakk: ve sagligin ve bu meyanda dogurganligin korunmast hakki.

2. Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karst olan ayirimi 6nlemek ve etkin calisma hakkini saglamak
amaciyla, taraf devletler uygun onlemleri alacaklardur.

a- Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagli olarak isten ¢ikarma ayirimini yasaklamak,
bu ayirimi yapanlart cezalandirmak,

b- Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, ticretli olarak analik izni veya benzeri sosyal
icerikli tazminatlar vermek,
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¢ Ozellikle cocuk bakimevleri aginin tesisi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve babanin aile ytikimli-
liklerini, gorev sorumluluklari ve kamu hayatina katilma ile birlestirmeyi miimkin kilan destekleyici sos-
yal hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek,

d- Hamilelik siiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma saglamak,

3. Bu maddede yer alan konulara iliskin koruyucu yasalar bilimsel ve teknik bilgi 15181 altinda devre-
vi olarak yeniden gozden gecirilecek ve gerekirse tadil, ilga veya temdid edilecektir.

Kaynak: KSSGM, 1993:9-10.

Sozlesmenin 11. maddesi, bir taraftan calisan kadinlarla ilgili olarak alinmasi ge-
reken Onlemlerin hangi alanlarda olmasi gerektigine dikkati cekerken, bir taraftan
da bunlarin ayirimeiligin en yogun gortilebilecegi alanlar olacagi konusunda ipuc-
lar1 vermektedir. Bu ipuclarn Turkiye'de calisan kadinlarin karsilastiklart esitsizlikler
ve ayirimcilik 6rneklerinde somutlasmaktadir. Ozellikle is giivencesi ve esit de -
gerde ise esit licret konulaninda calisan kadmlann hila korumasiz oldukla -
nm ve tiim yasal diizenlemelere karsin bu iki alandaki sorunlann iistesin -
den gelinemedigini soylemek yanhs olmaz . 11. maddenin 1-c fikrasinda belir-
tilen is gtivencesi hakki, kamu sektort kismen disarida tutularak bir isverene bagli
olarak calisan hemen biitiin kadmlarin erisemedigi bir haktir74, Isveren, calistirdigt
isciyi herhangi bir nedenle isten cikarabilir. Bu durumda iscinin itiraz hakk: yoktur;
sadece Is Yasast ve Sendikalar Yasasr'nda ongoriilen tazminatlar talep edebilir7s.
Calisan kadinlarin isten cikarilmasina pekcok gerekce gosterilebilmekte ve bunlar
arasinda hamilelik ve dogum ile ilgili olanlar basta gelmektedir. Is giivencesinin
yoklugunda, kadin isciler islerini kaybetmek endisesi ile dogum 6ncesi ve sonrasi
izinlerini kullanmaktan vazgecerler’6. Kadin iscilerin hamilelik stiresinde isyerinde
korunmasi kurali da uygulamaya konulmayan bir kuraldir. Kadinlarin hamilelikleri-
nin son gunlerine kadar islerinin degistirilmedigi ve izin alamadiklart saptanmistir77.

Bazi is kollarinda gebelik, dogum ve cocuklart nedeniyle kadinlar ise alinmaz7s.

Kadinlarin karsilastiklari esitsiz muamele ve 6zellikle tcretlerde esitsizlik, tim
yasal dizenlemelere ve onaylanan sozlesmelere karsin varligini stirdiiren ikinci

74 Tokséz ve Erdogdu’nun arastirma sonuclarnma gére, is giivencelerinin olmamast ve isten atilma korkusu ¢alisan ka -
dmnlarnn isyerindeki sorunlarnun basinda gelmektedir. Bu konu ile ilgili olarak yazarlann, ¢calisan kadmiarm tanik -
liklarma da yer verdikleri ¢alisma icin bkz: Tokséz ve Evdogdu,1998: 114; 133-176.

75 Stiral, 1992:4.

76 TEKSIF,1976:19; Tiimerdem,1989:4.

77 Tezgider,1978: 24; Kocaoglu, 1979:129; TEKSIF,1990:127.

78 Tiimerdem, 1989:129.
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onemli alandir. I¢ hukukta Is Yasas’'nin 26. maddesi, esit ise esit icret ddenmesi il-
kesini getirmekte ve bu alanin yasal olarak diizenlenebilecegini savunan bir gori-
sii yansitmaktadir. Buna ek olarak Tiirkiye, Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin "Esit
Degerde Is Icin Erkek ve Kadinlar Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili Soz-
lesme"sini onaylamis ve bu konuda madde iceren Kadinlara Karst Her Tirld Ayi-
rimciligin Onlenmesi Sozlesmesine uyacagmni da taahhiit etmistir. Boyle olmakla
beraber hala ayni isyerinde ayni nitelikteki islerde ayni verimle calisan kadinlarla
erkeklere farkli ticret 6denebilmekte ve boylece ticret esitligi bozulmaktadir. Clin-
ki kadinlarla erkeklerin yaptiklart islerin "ayni nitelikte" ve "ayni verim diizeyinde"
olup olmadiginin tayini isverene birakilmistir ve bu nedenle kadinlar bir dizi sub-
jektif degerlendirme sonunda erkeklerden daha dustik ticret alirlar. Bu nedenle ka -
din-erkek esitligini saglamayi hedefleyen yasalann subjektif degedendirme -
lere imkan vermeyecek bir netlikle hazidanmasi, esitlige ulasmann ilk adi -
mu olacaktir . Ancak unutulmamalidir ki, kadinlara erkeklerden diistk ticret 6den-
mesinin pazarin isleyisi ve kiar maksimizasyonu acisindan anlami devam ettigi si-
rece ve kadinlar ve erkeklere bicilmis toplumsal rollerin islevselligine olan inang
varligini stirdirdikcee, tcretlerde ve esit muamelede kadin ve erkekler arasindaki
farklart azaltmak kolay olmayacaktir. Avrupa Toplulugu’'na tiye devletlerin, Toplu-
lugun tcret konusunda esit muamele ilkesine iliskin 75/117 sayili Yonergesini ka-
bul etmis olmalarina karsin, Avrupa Toplulugu Adalet Divani’'nin 1971°’den bu yana
aldigr 109 karardan en ¢ogunun (42 karar) tcret konusunda esit muamele ilkesine
iliskin uyusmazliklar nedeniyle alinmis olmasi, bu esitligi saglamada ytrinecek yo-
lun cok uzun oldugunun bir gostergesidir?.

Calisan kadinlara yonelik yasal diizenlemelerin, Bolim 2’de ¢zelliklerini belirt-
meye calistigimiz degisen ekonomik kosullar, kiiresel pazar, esnek tiretim ve zayif-
layan orgutli isci hareketi ile tanimlayabilecegimiz bir ortamda, kadin-erkek esitli-
gini koruyamayacagi, hatta yeni esitsizliklerin dogmasina da engel olamayacag: an-
lasilmaktadir. Bu durumda atilacak en 6nemli adim, mevcut yasalann yeniden
gozden gecirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitsizligine dogrudan 80 veya do -

79 Kadin ve erkek ticretlerindeki esitsizligin daba ayrntili tarigmasi icin bkz: Altan, 1980 ve Avrupa Toplulugu'nda vic -
retlerde egit muamele konusunda bkz: Tezcan, 1998.

80 BAG-KURun tarnm sigontast wygulamasmdan neredeyse tamamen tanmda calisan evkekler yararlanmaktadir. Glinkii
kusal kesimde yasayan kadinlarm BAG-KUR a tiyeligi, onlarnmn aile reisi olma sartma baglanmustir. Kadmlar ancak es -
lerini kaybettiklerinde veya bosandiklarnda iiye olabilmektedirler. Bunun sonucu, tarnm kesiminde calisan BAG-KUR
tiyelerinin sadece % 2’sini kadmilar olusturmaktad (BKSSGM,1994:35). Bu, bir dogrudan aywimcilik Grmegidir
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lIayl 8! olarak yol acabilecek hiikiimlerin degistirilmesidir . Bu yapilmadiginda,
kadinlart ayirnmciliktan koruyacagt ve esitlik saglayacag: distinilerek hazirlanmis
yasalarin bir baska ayirimciliga zemin hazirlamast kacinilmazdir. Nitekim, Turki-
ye'de pekcok isveren, kadinlarin koruyucu yasalarla ayricaliklt bir statt kazandik-
larin1 (Is Yasasrnin isin diizenlenmesinde ve analik durumunda korunma ile ilgili
maddeleri ile Devlet Memurlari Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Emekli San-
dig1 Kanunu) ve bu nedenle calisan kadinlarin kendileri acisindan maliyeti yliksek
bir isglicii olusturduklarini savunmaktadir. Boylece bu koruyucu yasa hiktimleri,
kadinlart acik islere almamak, iste yikseltmemek, haklart olan tGcreti 6dememek ve
isten cikarmak icin kullanilabilmektedir. Koruyucu yasal dizenlemeler, kadinlar
gercekten koruyucu bir islev gdormiiyorsa ve yasalardaki hiitkiimler ¢igneniyorsa, bu
yasalarin varlik nedenini sorgulamak gerekir. Eger calisan kadinlarin ‘ev’ ve ‘is’ ol-
mak tizere iki alanda ikili yiklerinin olduguna ve yeni kusaklarin yeniden tretici-
leri olarak korunmalar gerektigine inaniliyorsa -ki yasalarin dogus nedeni budur-
mevcut hiikiimlere tam olarak uyulmasi saglanmalidir. Bu suretle koruyucu yasala-
rin kadinlar aleyhine kullanimasinin ve ayirimcilik icin zemin olusturmasinin onii-
ne gecilebilir. Aksi takdirde ‘kadinlar icin’ oldugu savunulan her yeni 6nlem ve ko-
ruyucu karar, onlarin hem piyasaya girislerini hem de girdikten sonraki is yasamla-
rint olumsuz yonde etkilemeye devam edecektirs2.

6. EYLEM AILANIARI VE POLITIKAIAR

Duinya tarihinde son ceyrek asir, kadinlarin giiclenmesi ve toplumsal konumla-
rinin yukseltilmesi icin gosterilen ¢abalarin en yogun oldugu dénem olmustur. Bir-
lesmis Milletler'in 1975'te ilan ettigi "Uluslararasi Kadin On Yili", ve 1985’te Nairo-
bi’de kabul edilen Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayirimciligin Onlenmesi Sozlesmesi,
‘kadinlar icin esitlik, kalkinma ve baris’a giden yolda kilometre taslart olarak gori-
lebilir. Uluslararast hukuk alaninda, kadinlarin istismarini 6nleyici ve onlart ayirim-
ciiga karst koruyucu yeni mekanizmalarin olusturulmast ve Birlesmis Milletler ve
Avrupa Konseyi gibi kuruluslarin 6nlemleri, toplumsal cinsiyet duyarliliginin ulus-
lararast diizlemde yayginlasmasinin isaretleridir. Bu gelismeler, ulusal dizeyde, hi-
kiimetleri etkileyerek onlarin yasalarinda ciddi degisiklikler yapmalarina ve esit fir-
satlar komisyonlari ve benzeri diizenlemelerle kadin-erkek esitligini saglamaya ca-

81 Evlenen kadn is¢inin bu nedenle kidem tazminatini alarak isinden aynlabilmesine yasal olanak saglanmasi dolaylh
bir aymmciliktir .
82 Bu konuda daba genis bir tartisma icin bkz: Ecevit, 1992b: 34-37.
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lismalarina temel hazirlamistir. Biitiin bu gelismelerin arkasindaki itici ve temel

giic ise ulusal ve uluslararasi kadin hareketleridir. Bu hareketler, geleneksel
kadin-erkek giic iliskilerinin, toplumsal cinsiyet rollerinin ve toplumsal ku -
rumlann sorgulanmasim saglamasi acisindan 6nemlidir

Turkiye’de de 1980’lerin son yillarindan baslayarak kadinlarin giiclenmesi ve
kadin-erkek esitliginin saglanmast icin olusturulan kurumlar ve yapilan calismalar
ile uluslararast diizeyde saglanan tempoya uyulmaya calisiimaktadir. Son yirmi se -
nede kadmlann toplumsal konumunu yiikseltmek amaciyla atilan bu adim -
lann ve yaratilmaya calisilan toplamsal cinsiyet duyadiiginin arka planin -
da 1980’lerin basindan itibaren diisiinsel ve eylem alanlannda gelisen bir
kadin hareketinin varig1 da unutulmamahdir 8,

Turkiye’de hem devlet kurumlari dizeyinde hem de kadin orgitleri diizeyinde
kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadina yonelik ayirimct yasa ve uygulamala-
rin ortadan kalkmasi icin bugline dek cesitli alanlarda ve konularda gosterilen ca-
balar, istenen diizeyde olmasa bile bazi iyilestirmeler saglamistir84. Toplumsal cin-
siyet esitligi konusunda duyarlilik ve ilgi artisinin, bunun sonucu yapilan olumlu
uygulamalarin ve alinan kararlarin 6zellikle hukuk, siyaset, egitim ve saglik alanla-
rinda olmasi dikkat cekicidir. Calisan kadinlarla ilgili alanda ise 6nerilenlerin cok-
luguna karsin politika ve uygulama diizeyinde yapilanlar yok denecek kadar azdir.
Bu alanda hangi konularin Turkiyenin 6ncelikleri arasina girdigi Basbakanlik Ka-
dinin Stattisii ve Sorunlart Genel Mudurligi (KSSGM)'nce yayinlanan ve bu bolim-
de adi gecen dokimanlardan net olarak gortlebilir. Bu dokiimanlarin hepsinde,
hem calisan kadinlarin konumlari ve sorunlari ele alinmakta hem de bu sorunlara
cozimler Onerilmektedir. Daha da 6nemlisi, Turkiye, Diinya Kadin Konferansi'na,
kadinin isglicine katiliminin artmasi, ¢alisan kadinlara karsi ayirimciligin énlenme-

83 Bu saptamaya §. Tekeli (1990) ve Y. Entiirk (1997) katilmaktadir. S. Tekeliye gore, "....eger devlet, toplumda miida-
hale edilmesi, varolan egitsizliklerin giderilmesi, ayirmciliklann énlenmesi, fusat esitliginin saglanmasi icin énlem -
ler alinmasi gereken bir alan olarak, kadn-erkek egitligi alanuu tarmd, tavmmliad: ve kurumlasmaya gittiyse, bunun
birinci ve en derinde yatan etkeni, boéyle bir sorun alan oldugunu onaya ¢ikaran, talep ve ¢oziim onerisi tireten bir
kadn bareketinin varhgidw” (Tekeli, 1990: 83). Y. Entiirk de Tiirkiye de toplumsal cinsiyet duyarl bir giindemin olus -
tuguna ve bunda, kadin bareketinin ve kadin orgtitlerinin son on yildaki stratejik taleplerinin etkisinin 6nemli oldu -
Suna dikkat cekmektedir. Entiirk’e gére, bu stratejiler kadinlar birey olarak giiclendirmek icin, toplumsal cinsiyet du -
yarl bir kamuoyu yaratmak igin ve devlet kurumlarina kadin sorunlanma daba ilgiyle yaklasmalar yoniinde etki -
de bulunmak igin ozellikle onemlidir.

84 Bu gelismelerin oldugu alanlar ve konular icin bkz. KSSGM, 1994 KSSGM,1997: Erttirk, 1997: KSSGM, 1998a ve
1998b; KSSGM,1999; Pekint+5 STK Koordinasyon Grubu, 2000.
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si ve kadinlarin tlke ekonomisine katkilarinin goriintir kilinmasi icin bir dizi tedbi-
r alacagint taahhit ederek katilmistir$s. Bu taahhttlere ve Ulusal Eylem Plani’'ndaso
sunulan eylem alanlarina ragmen gerceklestirilenler son derece sinirlidir.

Tirkiye’nin Dordiincii Diinya Kadin Konferans: Taahhiitleri:
Kadinlar ve Ekonomi

e Kadmin ¢alismasini engelleyen en 6nemli faktor olan ¢ocuk bakimi sorumlulugunun anne, baba

ve devlet arasinda esit sekilde paylastirilmasi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmast,
e Dogum sonrasinda ¢ocuk bakimi icin babaya da izin verilmesi,

e Kadin veya erkek olsun, 100 isci calistiran her isyerinde kres acilmasinin gerceklestirilmesi, (su
anda 100 kadin calistiran isyerlerinin kres agmasi zorunludur.)
e Tum meslek alanlarinda butiin kamu ve 6zel kurumlarin belli sayida kadin ¢alisan almasinin sag-

lanmast,

e Kadin istihdaminin artirlmas: konusunda projeler hazirlanmasi ve bu projeleri destekleyecek
uluslararasi finans kaynaklari bulunmast,

e Evde ve tarlada ¢alisan kadinlarin ev i¢i calismalarinin ulusal hesaplara dahil edilebilmesi icin si-
gortali yapilmasi, bu amact tam anlamiyla gerceklestiremeyen BAG-KUR sisteminde diizenleme-
ler yapilmast,

e Kadmlarin kendi islerini kurabilmeleri icin 6zel kosullarda banka kredileri saglanmasi, varolan
kredi miktarinin artirtlmas,

e Kadinlarin yukarida belirtilen konularda bilinclenmesi ve tesvik edilmesi icin tiim medya kuru-

luslarinin da destegiyle egitim kampanyalari, konferanslar, seminerler diizenlenmesi,

e Tum kadinlar kapsayacak bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmast.

Kaynak: KSSGM, 1998a: 56-57.

Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Mudurligi tarafindan Diinya Bankast des-
tegiyle yiiriitiilen Kadinin Istihdamini Gelistirme Projesi cercevesinde kadinlarin is-
tihdamini engelleyici nedenleri ve calisma yasamindaki sorunlarini ortaya ¢ikarma-
y1 amaclayan bir dizi arastirmanin disinda, kurumsal dizeyde, calisan kadinlarla il-
gili somut ve etki yaratici gelismeler saglanamamuistir. 1995’ten bu yana Pekin Dek-
larasyonu’'nu imzalayan tlkelerce yapilan eylemleri ve saglanan gelismeleri deger-
lendirmek amaciyla toplanan Birlesmis Milletler ¢zel oturumu sonuc belgesindes
‘Kadin ve Ekonomi’ baslhig altinda siralanan yedi eylemden biri (Kadinin Istihdami-
nt Gelistirme Projesi cercevesinde, arastirmalari tesvik) hari¢ hicbirinin Turkiye'de-

85 KSSGM, 1998a: 56-58.
86 KSSGM; 1998a: 58-62.
87 United Nations, 2000: 9.
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ki hikiimetlerce gerceklestirilmedigini saptamak hayal kiricidir. Kadinlarin calisma
yasamina yonelik konulardaki bu ilgi eksikligi, sadece hiikiimet politikalarinda go-
rilmeyip kadin hareketini de icine alan bir durumdur. Kadin hareketi de gtindemin-
de, calisan kadinlarin konumuna, baska konularla kiyaslandiginda, daha az yer ver-
mistir. Bu ilgi azliginin nedeni, kadin hareketinin 6ncelikle siddet, tecaviiz, namus
cinayetleri gibi kadinin bedenine ve canina yonelik daha olumsuz, zedeleyici ve yi-
kict eylemleri glindeminin merkezine koymayi tercih etmis olmasi olabilir. Neden
ne olursa olsun, calisma yasanunda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanma -
s1, calisan kadmlann aymmcr mmamelelerden korunmasi ve giliclenmeleri

gibi konularda yapilabilecekler icin hem hiikiimetler hem de kadin hareke -
tince yetedi cabanmin harcanmadigi séylenebilir

Kadinlarin isgiicine katilimlarinin artmasi, calisma yasaminda toplumsal temel-
li esitsizliklerin giderilmesi, calisan kadinlarin giiclenmesi gibi amaclar tastyan bu
calismanin sonu¢ bolimiinde yer alacak asagidaki oneriler, boyle bir arka planin
varliginda yapilmaktadir. Bu 6neriler, kacinilmaz olarak 6nceki ¢alismalarin izini ta-
styacaktir. Burada yapilmaya calisilan, daha 6nce de benzerleri sunulmus olan po-
litika ve ¢coziim oOnerilerini olabildigince genis bir cerceveye oturtabilmek ve bag-
lamlarinda tartisabilmektir.

6.1. Ulke Diizeyinde Isgiiciine Katim Artirict ve Issizligi
Onleyici Politikalar

Kadinlarin issizligini erkeklerin issizliginden ayiran 6zellikler olmakla birlikte,
her iki cinsin issiz kalmasinit belirleyen bazi ortak nedenler vardir. Bu nedenle, ka-
dinlarin issizliginin bazi boyutlarinin kadina 6zgi oldugunu hatirda tutarken, bazi-
larint da, bu genel cerceve icinde aramak gerekir. Turkiye’de issizlik 6nemli bir so-
run olma 06zelligini korumaktadir. Clinkt Turkiye'de planli donem de dahil, is im-
kani yaratmaya yonelik bilingli bir politika izlenmemis®s, issizlik, biiytime saglandi-
ginda kendiliginden coziilebilecek bir sorun olarak gorilmustir. Ekonomik politi-
kalar ve bu politikalarin tercihleri de issizligin yaratilmasinda ve surekliliginde rol
oynamaktadir. Turkiye’de sabit sermaye yatirimlarinin ulusal gelire orani uzun za-
mandir diisiik durumdadir. Issizligin azalmas: bu oranin yiikselmesi ile iliskilidir.
Dustk bir yatirrm hacmi ile hem bliyiime saglanamaz hem de issizlige ¢6zim ya-

88 TUSES, 1989: 185-186.
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ratilamaz. Ote yandan sabit sermaye yatirimlarinin miktart kadar yatirimlarin hangi
alanlara yapilmakta oldugu, yani yatirimlarin dagilimi da onemlidir. Turkiye,
1980’lere kadar sabit sermaye yatirimlarinin %50’den fazlasint sanayi kesimine ya-
pan bir tlke iken, 1980 sonrast bu oran hizla dismustir. Sanayi kesimindeki yati-
rimlarin yerini hizmetler sektorii ve konuta yapilan yatirmmlar almustir. Yatirimlarin
bu kompozisyonu degismedikce ve sanayi yatirnmlarinin tim yatirimlar icindeki
orani yukselmedikce issizlerin oraninda ciddi bir azalma olamayacaktir. Bu neden-
le Turkiye’de herseyden 6nce, sanayi yatirnmlarinin artmasina yonelik bir politik ter-
cih gereklidir. Ancak issizligi yaratan tek etken yatinmlann simdiligir olma -
dig1 gibi, bu soruna tek ¢6ziim de yatinmlann artmas: degildir. Issizlik cok

yonlhi toplumsal ve demografik siirecler sonucu ortaya ciktigi icin, sorunu

bu yonleri ile de ele alan istihdam politikalanna gereksinim vardir

6.2. Kadmlann Isgiiciine Katimum Artinict ve Issizligini
Onleyici Politikalar

Kadinlarin isglicine katilimini artirict ve issizligini Onleyici politikalar, esasinda
tim Turkiye'deki istihdami ve issizligi Onleyici politikalardan bagimsiz degildir ve
bunlarin icinde distiniilmelidir. Kadinlarin isgticine katilimu ve issizligi ile ilgili po-
litikalar tartisilirken konuya bu genel cercevede yaklasilmali, ancak onlara 6zgi du-
rumlarin farkinda olarak daha 6zel tartisma alanlarina da inilmelidir. Diger bir de-
yisle, makroekonomik ve mikroekonomik politikalar toplumsal cinsiyet duyarliligi-
na sahip olmalidir. Bu cercevede;

Issizlik ve istihdamla ilgili her tiidii kurum ve kurulusun politika,
program ve faaliyetlerine  toplumsal cinsiyet bakas acismzi dahil etme -
si, baska deyisle, toplumsal cinsiyeti merkeze almas1 gerekir . Toplum-

sal cinsiyeti merkeze alma (gender mainstreaming) kavrami, 1995’te Pe-
kin’de toplanan Dordiincti Dinya Kadinlar Konferansi’'ndan bu yana kulla-
nilan ve her gecen sene daha 6nemsenen bir kavramdir. Pekin’de Avrupa
Birligi delegasyonu tarafindan da kuvvetle desteklenen bu kavram soyle ta-
nimlanmustir: Hiuktmetler ve diger aktorler tarafindan, butin politika ve
programlara toplumsal cinsiyet bakis acisint dahil etmeye yonelik aktif ve
gortinir bir yaklasimin tesvik edilmesi. Boylece, kararlar alinmadan 6nce,
soz konusu politika veya programin kadinlar ve erkekler tizerindeki etkile-
rinin neler olabilecegine iliskin bir analiz yapilabilecektir. Avrupa Birligi,
1996’da Komisyon'un bitiin politika ve faaliyetlerine kadinlar ve erkekler
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icin esit firsatlar ilkesini dahil etmistir. Amsterdam Anlasmast’nin 3. Madde-
sinde de "Topluluk, biitin faaliyetlerinde kadinlarla erkekler arasindaki esit-
ligi tesvik etmek ve esitsizlikleri ortadan kaldirmak amacini gtidecektir" den-
mektedir. Bu program ve faaliyetlerin kadinlar ve erkekler icin doguracag:
sonuclarin neler olabilecegine yonelik ‘Toplumsal Cinsiyet Etkisi Degerlen-
dirme Calismast’ yapilmast, projelerin nitelik ve etkinliklerini gelistirmek ve
her iki cins acisindan da hedeflenmemis sonuclardan sakinmak icin gerekli
bir kosul olmalidir. Ancak unutulmamalidir ki, toplumsal cinsiyet degerlen-
dirme calismalari icin cins temelinde ayristirilmis dogru ve ayrintilt istatistik-
lere ve toplumsal arastirma sonuclarina ihtiya¢ olacaktir. Devlet Istatistik
Enstitiisti Kadin Istatistikleri Dairesi'nin toplumsal cinsiyet temelinde ayristi-
rilmis istatistikleri toplamada, mevcut istatistikleri bu temelde yeniden di-
zenlemede 6nemli bir roli vardir. Bununla birlikte, Enstittiniin her 6zel alan-
da veri toplayabilmesi olanaksiz oldugundan, yukarida deginilen degerlen-
dirme calismalarinin yapilabilmesi icin ilgili her kurum ve kurulusun kendi
alanina yonelik ve kadin ve erkekler icin ayri ayri toplanmis istatistiklere ve
arastirma verilerine ulasmay1 hedeflemesi gerekir.

Issizlik ve istihdamla ilgili kurum ve kuruluslarin programlart ve her tirli fa-
alivetlerinin kadmlar ve erkekler icin egit fusatlar saglayici 6zelliginin olma-
st da issizligi onleyici ve istihdami artirict politikalarin ikinci 6zelligi olmali-
dur.

Esit firsatlart saglamak, istthdamdaki kadinlarin oraninin artmasi ile olanak-
lidir. Clinkt kadinlarla erkeklerin dengesiz paylastigi bir piyasada esit firsat-
lar amacini giitmek zordur. Kadmlann ve erkeklerin belli ekonomik
sektorderde ve mesleklerde yigilmalanndan kaynaklanan dengesizli

gi azaltmaya cahismak ve kadmnlann isgiicii piyasasina daha cok katil
malanm tesvik etmek, issizlikteki kadin-erkek dengesizligini gider
mek icin gereklidir

6.2.1. Kadin Emeginin Niteligini Artirmak Yoniinde Gelistirilecek
Politikalar

Istihdamda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, esitsizligin kay

naklanna inilerek gerceklestirilebilir . Esitsizligin temel kaynaklarindan biri, ka-
dinlarla erkeklerin toplumsal rolleri ile ilgili farkli sosyalizasyon ve esit olmayan egi-

tim slreclerinden ge¢meleridir. Farklt sosyalizasyon, farklt meslek ve becerilere
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yonlenmeyi pekistirirken, egitimde firsat esitsizlikleri, kadinlari erkeklerin gerisinde
birakir. Bu nedenle kadinlarla erkeklerin esit egitim imkanlarina sahip olmalart ve
egitimin her kademesindeki okullasmada, aralarindaki farkin ortadan kaldirilmasi
esitlik politikalarinin temel hedeflerinden biri olmalidir. Bu hedef dogrultusunda
her tiithii yasal ve toplumsal engellemenin ve geri birakmamn 6niine gec -
mek icin politikalar gelistirilmeli ve ailelerin, egitim kurumlannn, sivil

toplum kuruluslannin bu politikalann savunuculan olmalan saglanmahidir

Bu politikalar, gerektiginde kadinlari 6zel olarak koruyucu ve tesvik edici boyutlar
da tasimalidir. Kiz cocuklart icin 6zel burslar, yatili okullar, meslege yonlendirici da-
nismanlik ve destek hizmetleri bunlardan bazilaridir.

Bu calismanin cesitli bolimlerinde deginilen ve kadinlarin isglicii piyasasina
katilmasinda kilit bilesenlerden biri olan egitim, kadinlara bu piyasanin talep ettigi
beceri ve nitelikleri kazandirict oldugu icin 6nemlidir. Nitelikli kadin isgtictiint ar-
tirmanin ve kadinlara is piyasasinda erkeklerle esitlik saglanmasinin en bilinen ve
etkin yolu, meslek egitimidir. Hem 6rgiin hem de yaygin egitim kapsaminda kadin-
lar icin hazirlanan meslek egitimi programlari, kadinlarin istihdam olanaklarinin ge-
nislemesine hizmet edecektir. Ne var ki T.B.M.M. Kadinin Statiisiinii Arastirma Ko-
misyonu'nun da kabul ettigi gibi, "kadinlari mesleki ve teknik egitime yonlendir-
mek konusunda uygun politikalarin ve yeterli destegin olmamasi nedeniyle, isglicii
piyasasinin gereksinimleri dogrultusunda nitelikli kadin isglici olusamamaktadir”
(DN: KSSGM 1998: 68). Kadmlann o6rgiin ve yaygm mesleki egitim kurumla -
nndan erkeklede esit diizeyde yaradanabilmelerini saglamak icin her tiirhii
diizenleme yapilmalidir. Ancak, egitim kurumlannin daha ¢cok kadina daha
genis bir yelpazede meslek ve beceri kazandimma icin yeniden orgiitlenme -
si yetmez, hem calisan kadinlanin hem de ailelerinin, geleneksel kadin mes -
leklerine yonelik tercihlerinin de degismesi gerekir . Bu kaultirel dontisim za-
man alacaktir, ama kisa vadede yapilabilecekler de vardir. Issizlik ve istihdam ile il-
gili danismanlik hizmetlerinin verilmesi ve bununla da kalinmayip cesitli egitim ku-
rumlarinin, kadinlara meslek kazandirict programlar ylritmesi bunlardan en 6nem-
lisidir.

6.2.2. Isgiicii Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Temelli Yatay ve Di -
key Aynsmay1 Gidermeye YOnelik Politikalar

Kadinlarin ve erkeklerin sektorler arasi dagiliminin esitsizligi ve her grubun bel-
li sektorlerde yogunlasmasi (yatay ayrisma) ayni is kolunda veya isyerinde kadinla-
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rin disik, erkeklerin ytiiksek statiili islerde yogunlasmast (dikey ayrisma), isgticii
piyasasinda kadinlarin istihdam olanaklarini sinirlayan olusumlardir. Bu nedenle
her iki tiir aynsmanin yaratmakta oldugu sonuclann farkinda olarak, ka -
dinlan geleneksel erkek alanlannda calismaktan alikoyacak engelleri (yasal

ve toplumsal) ortadan kaldiracak politikalara gereksinim vardir . Sektorler
arasi ayrisma ekonominin gelisiminden ve kadinlarla erkeklerin tarihsel ve toplum-
sal olarak sekillenmis tercihlerinden bagimsiz ortaya ¢ikmadigr icin bu yonde gelis-
tirilecek politikalarin daha uzun vadede etkisini hissettirecegi aciktir. Dikey ayris-
manin nedenleri ise daha etkin miidahale ile giderilebilecek cinstendir. Burada di-
key ayrismaya neden olan etkenlerin (isveren tercihleri, kadinlarin beseri sermaye
ozellikleri gibi) saptanmast ve ayrismayi Once azaltacak sonra da ortadan kaldira-
cak politikalarin tretilmesi onemlidir. Bu baglamda;

Kadmlan belli is kollannmt ve meslekleri secmeye yonelten egilimle -
rin saptanmasi ve bunlann olumsuz etkilerinin giderilmesi gerekir

Bu kapsamda, kadinlart ve erkekleri belirli mesleklere yonlendirici tutum ve
uygulamalarin ortaya cikarilmasi ve bu uygulamalara son verecek kararlarin
alinmasi, egitim politikalarini olusturan kurumlarin hedefi olmalidir. Kadin-
lar1 geleneksel olarak erkeklerin egemen oldugu, ylksek statii ve Ucretler
saglayan mesleklere yonlendirme bu hedef icinde ¢nemli bir boyut olarak
yer almalidir.

Ust sorumluluk diizeylerinde kadmnlara yer verilmeyen is kollannda

ve is yederinde kadimnlann yiikselebilmesini saglamak icin, hem bu
uygulamamn ve aymmciligin subjektif nedenleri oldugunu acikca or -
taya koymak hem de kadmnlara bu tiir iist diizey sorumluluk gerekti -
ren islere ulasabilmelerini saglayici destekler vermek gerekebilir
Bunlar arasinda, is yerinde hizmet ici programlara kadinlarin katilimini giic-
lestiren nedenleri ortadan kaldirmak ve kadinlarin ytiiksek statili islerde ca-
lisma yoniinde motivasyonlarini yiikseltmek baslica destekler olmalidir.

Isyerinde toplumsal cinsiyet temelli dikey aynsmay1 pekistirecek her

tiirdii uygulamamin, kadinlara ve erkeklere esit mmamele ilkesine ters
diisecegi bilinci, kanm ve 0zel sektor isyederindeki ise alma ve yer -
lestirme politikalanna yon veren unsurdardan biri olmahidir

Bu bilincin varligt ve is yerlerindeki istihdam politikalarint yonlendirmesi ter-
cih edilecek bir durum olmakla beraber, bunun basarilamadigr durumlarda
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ozellikle isyerlerindeki dikey ayirimciligi engelleyebilmek icin her kademe-
deki isler icin kadinlara kota uygulanmasina gidilmesi gerekebilir. Bir pozi-
tif ayirimcilik 6rnegi olarak kota ve bu yolla kadinlarin tst dizey gorev ve
sorumluluk alanlarina yerlestirilmesi, tipk: siyasal partilerde oldugu gibi, is-
yerlerinde de tepki cekebilir ve kadinlarin bu yolla haketmedikleri statiile-
ri elde ettikleri gerekcesiyle olumsuzlanabilir. Ancak umutulmamahdar ki,

kadmnlar icin pozitif aymmcilik yapilmasina gotiiren nedenlerin pek -
cogu kadmlann kendi yeteneksizliklerinden veya basansizliklann -
dan kaynaklanmayip toplumsal ve ideolojik nedenlidir . Kokleri cok
derinlerde yatan bu nedenler ortadan kalkincaya kadar kadinlar icin kota gi-
bi pozitif ayirimcilik aracglarint kullanmak, bu nedenle mesru bir yaklasim

olarak gorilmelidir.

6.2.3. Kadinlan Girisimcilige Ozendirecek ve Bu Yonde Destekleyecek
Politikalar

Kadinlar arasinda kendi isini kurarak girisimci olma, diinyada oldugu gibi Ttr-
kiye’de de yayginlasmakta olan bir stirectir. Kiictik girisimcilik, bir yontiyle aile ge-
lirlerinin azalmasi ve hatta yoksullasmaya karst alt gelir gruplarindan kadinlarin ge-
listirdigi bir savunma stratejisi, bir yontyle ise kadinlarin bagimsiz ve 6zerk hareket
edebilecekleri bir calisma alanina sahip olma isteklerinin ifadesidir. Kaynaginda
hangi itici faktorler yer alirsa alsin, girisimcilik, kadinlart gliclendirici bir stire¢ ola-
rak degerlendirilmelidir. Bu nedenle 6zellikle 1980 sonrasinda, bircok tilkede oldu-
gu gibi Turkiye'de de kendi isini kurmak isteyen kadinlart tesvik edici ve bu yon-
de karsilasabilecekleri giicliklerde kendilerine destek verici kurum ve mekanizma-
lar cesitlenmis, ktictk girisimcileri destekleme konusunda 6zel bir politik miidaha-
le alani olusmustur. ilk isini kuran kadin girisimcilere saglanan banka kredileri, ka-
din girisimcileri kendi aralarinda dayanisma ve orgltlenmeye 6zendirme, gonulli
kadin kuruluslarinca ev kadinlarini kiiciik anaparalarla kendilerine ait isler baslat-
maya tesvik edici projeler bugtine kadar bu alanda atilan adimlardir. Kadinlar ara-
sinda girisimciligin yayginlasmasi, hem kadinlarin kendi kazanclarini saglayarak
baskalarina bagimliliklarini azaltict, hem de tcretli bir is bulamayan kadinlarin, bu
yolla emek piyasasina katilimlarini saglayici bir gelismeye isaret etmesi bakimindan
onemlidir. Bunun icin, kendi isini kurmay1 hedefleyen kadinlari, piyasa kosullart ve
kredi saglama yollart hakkinda aydinlatarak, yasal rehberlik ve teknik danismanlik
sunarak, Girin tasarimi, dagitim ve pazarlama konularda bilgilendirerek bugiin ol-
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dugundan daha cok desteklemek gereklidir. Ancak, bunlar yapilirken girisimciligin
Turkiye'de kadinlarin calisma yasamina katilimlari gibi daha genis bir konunun 6zel
bir parcast oldugu da unutulmamalidir. Dolayisiyla, bu alanda tretilecek distince-
lerin, konulacak hedeflerin ve olusturulacak politikalarin kadin isgliciniin giiclen-
mesine iliskin genel politikalara ters diismemesi saglanmalidir. Bu politikalarda ise
nihai hedef, Turkiye’de atil ve marjinal kalmis kadin emeginin piyasanin kalict bir
ogesi olmast ve ekonomik yasamda gercek degeriyle yerini almasi olmalidir.

6.3. Kadin Emegini Goriiniir Kilmaya Yonelik Politikalar

Kadinlar, hem tlke ekonomisinin gelisimine, hem de ailelerinin refah seviyesi-
nin ylkselmesine ve yoksulluga karsi direnmesine emekleriyle katkida bulunurlar.
Bu emek, tcretli ve formel piyasa ile iliskili oldugunda kaydedilebilen, ekonomik
hesaplamalar icinde yer alabilen ve boylece toplumsal kalkinmaya katkisi goriilebi-
len emektir. Kadinlarin gizli ve gérinmeyen emeklerinin kullanimt ise iki alanda
gerceklesir; ev ici ve enformel sektor.

Kadinlarin ev icinde kullandiklari ve parasal karsilik almadan harcadiklar
emek, bugiin icin Gcretlendirilmekten uzaktir. Yine de bu emegin milli gelir
hesaplamalarinda yer alabilmesini ve boylece kadinlarin ekonomik ve top-
lumsal kalkinmaya katkilarinin farkedilmesini saglayacak cabalar sarfedilme-
lidir.

Enformel sektor icinde her tiirl iste calisan kadin emegi de gizli kullanilan
veya gizli sunulan bir emektir. Burada gizlilik, iki anlama gelmektedir. Tlki,
bu emegin istatistiklerde yer almayist nedeniyle tilkede calisan kadinlarin sa-
yisinin diisiik goriilmesidir. Ikincisi, bu sektérde calisan kadmlarin, erkekle-
rin de oldugu gibi, calisma mevzuat kapsaminin disinda tutulmas: ve her-
hangi bir sosyal giivenlik kurumu ile baglantisinin olmamasidir. Enformel
sektorde calisan ve isvereni tarafindan sigortalanmis (ev hizmetlileri 6rnegin-
de oldugu gibi) veya Bag-Kur'un sigorta kapsaminda (kendi hesabina is ya-
panlar 6rneginde oldugu gibi) calisan kadinlarin sayica azligr da bu sektor-
de calisanlarin goriinmez kalmasina neden olmaktadir. Her iki anlanuyla
da gizli kalous bu kadin emeginin goriinmesi icin gerekli diizenleme -
lere ihtiya¢ vardsr . Uluslararas: Calisma Orglitii'ntin 175 ve 177 sayilt S6z-
lesmeleri kismi calismanin ve ev eksenli calismanin kurala baglanmasini 6n-
gormektedir. Bu sozlesmeler Turkiye tarafindan onaylanmali ve i¢c mevzuatin
dizenlenmesi gerceklestirilmelidir.



6.4. Aile ve Is Yasamumn Uyumnmumu Saglayacak ve Calisan
Kadmnlann Yasanum Kolaylastiracak Politikalar

Uzun zaman aile ve is yasaminin uyumunu saglayacak politikalar denince akla
kadinlar gelmis ve sanki ailenin yeniden uretiminden, cocuklarin, hasta ve yaslila-
rin bakimindan sadece kadinlar sorumlu imislercesine, calisan kadinlarin ¢calisma ve
ev yasamlarini birlikte ve uyum icinde siirdiirebilmelerine iliskin politikalar tartisil-
mis, bu tartisma sirasinda da erkekler calisma diinyasinin birincil 6zneleri olarak di-
sarida birakilmistir. Bu yaklasim degismektedir; ancak bu, yavas ve zaman alici bir
degismedir. Eger kadin ve erkeklerin esitliginin gerekliligine inamiltyorsa ai-
le ve is yasanum her iki cins icin de uyumlu duruma getirecek politikalar
uzerinde durulmahdir . Yapilabilecek dizenlemeler sunlardir:

Yasalarla getirilen dizenlemeler, isverenlerin isyerlerinde cocuk bakim ola-
naklarint saglamasina yetmemektedir. Cocuk bakimindan 6ncelikle ve sade-
ce kadinlarin sorumlu oldugu anlayisi, isverenlerin bu soruna kayitsiz kal-
malarina zemin hazirlamaktadir. Bu anlayis degismeye muhtactir. Isyerinde
kres acma yukumliligi getiren kurallar, sadece kadin calisan sayist degil,
erkek sayist dikkate alinarak yeniden konulmalidir. Boylece kadin calisan-
larin kres talebinde bulunacaklart gerekcesiyle ise alinmama gibi durumlar-
la karsilasmalart da onlenmis olacaktir.

Dogum sonrast cocuk bakimi icin babanin da izin kullanabilmesi, daha acik
bir anlatimla, cocuk bakimina verilen iznin ‘ebeveyn izni’ ad: ile anilmast ve
bu izni isteyen tarafin kullanabilmesinin saglanmasi, ailelerdeki toplumsal
cinsiyete bagli kati isbolimiiniin yumusamasina ve daha esitlik¢ci ve payla-
simci iliskilere gotiirecektir.

Calisan kadinlarin, ailelerinin gereksinimleri nedeniyle calisma yasamindan
ayrilislary, mesleki ilerlemelerine engel olmaktadir. Onlarin calisma yasami-
na geri donmelerini tesvik edici ve dondiiklerinde de kolay uyum gostere-
bilmelerine yardim edici desteklemeler yapilmalidir. Bu cercevede, kaliteli
ve disik maliyetli cocuk, hasta ve yaslt bakim hizmetlerinin yayginlasmasi,
ailelerine bu hizmetleri sunabilmek icin isinden ayrilan kadinlarin islerine
tekrar donmelerine hizmet edecektir. Onlara, islerinden ayrt kaldiklari siire-
de kaybettikleri becerileri geri kazandirict veya yeni becerilerle tanistirict
programlarin diizenlenmesi cok 6nemlidir.
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6.5. Avrupa Bidigi ile Uyum Siirecinde Aymmcihga Karsi
Politikalar

Avrupa Birligi (AB)'nin tim politika ve programlarinda toplumsal cinsiyet te-
melli bir bakis acisi bulunmaktadir ve bu bakis acist birlik stratejilerinin temel bile-
senlerinden biridir. Birlige gore kadinlara esit fusatlann saglanmasi ve esit
muamele uygulanmasi, biitiin kurumlar tarafindan her diizeyde gerceklesti -
rilmesi gereken bir zorunluluktur . Bu gortis ve buna iliskin 6zel etkinlik ve ca-
lismalar Avrupa Istihdam Stratejisi icinde dnemli bir yere sahiptir. Bu konuda Ko-
misyonun ‘Esitlik Programi’ ve ‘Eylem Planlari’ bulunmaktadir.

Kadma ve erkege esit muamele, AB’nin sosyal politikasinda temel bir
unsurdur . Topluluk bu esitligi, gelecekteki ekonomik basart ve sosyal biitiinlesme
acisindan 6onemli gormektedir. Kadimn ve erkegin esit muamele gormesi ve fir -
satlardan esit yarardanmasi1 konusunda, aday statiisiindeki Tirkiye’ nin 6zel
bir caba sarf etmesi gerekmektedir . Bu konuda girisilecek diizenlemelerin ba-
sinda, kadin ve erkek calisanlarla ilgili mevcut mevzuatin gdozden gecirilmesi gel-
mektedir. Bu amacla burada, kadin-erkek esitligi ile ilgili olarak Birlik tarafindan
olusturulan diizenlemelere kisaca deginilecek ve bunlarla Turkiye'deki durumun
iliskisi kurulacaktir.

Avrupa Birligi buinyesinde kadin-erkek esitligi konusundaki diizenlemeler iki
asamalidir. Ilk asamada esitlik ilkesi Birligin kurucu kararlar1 ve direktifleri ile ay-
rintilandirilmustir. Bunlarin icinde direktifler, Giye devletlerin hukuk diizenlerini Bir-
ligin hukuk dizenine uydurmakla yikimli kidigi icin, 6zel bir 6neme sahiptir.
1975 ve 1986 yillari arasinda yurtrlige giren ve asagida ozetlenerek sunulan direk-
tifler, temel diizenlemelerle ilgili amaclari saptamakta, bunlara ulasma araclarini ise
tye devletlerin kendi secimine birakmaktadir.
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Kadin-Erkek Esitligine Iliskin AB Direktiflerinin Genel Cercevesi

1. Esit Degerde Ise Esit Ucret Odeme ilkesi:

Birligin 1975’te kabul ettigi ilk direktif (75/117), tiye devletlerin kadinlar ve erkekler arasinda tcret-
lerle ilgili tim ayirimct uygulamalara son vermesi ve esit degerde ise esit Uicret 6denmesiyle ilgili ilkesi-
dir. Uye devletler; ticret esitligi ilkesine aykirt olan ve kadin-erkek ayirimcilidi yapan yonetsel ve yasal
diizenlemeleri yurtrlikten kaldiracaklardir.

Uye devletler, toplu sdzlesme, barem ya da ticretlerle ilgili sbzlesmelerde, {icret esitligi ilkesine ayki-
r1 olan hiktmlerin kaldirilmast icin; tcret esitligi ilkesinin uygulanabilmesi i¢in; ve iscinin, Gcret esitligi
ilkesine uyulmadig: gerekgesiyle actigi bir dava nedeniyle isten ¢ikarilmamas: icin gerekli onlemleri ala-
caklardir (European Commission, 1998:49-50).

2. Ise Giris, Mesleki Egitim, Yiikselme ve Calisma Kosullaninda Esit Muamele ilkesi:

Calisma yasaminda kadin ve erkek esitligi dogal olarak oncelikle ise alinma, sonra da calisma sartla-
rinda esit muamele olmasii gerektirir. Avrupa Birligi, ise giris, mesleki egitim ve calisma kosullarinda ka-
din ve erkek calisanlara esit muamele edilmesi ilkesini, 1976’da 76/207 sayili yonerge ile diizenlemistir.

Bu yodnergenin ikinci maddesinde, medeni duruma ve aile icindeki duruma dayali olarak dogrudan
ya da dolayli hicbir bicimde cinsiyete dayali ayirimeiligin yapilamayacagi belirtilmistir.

Bununla birlikte, isin niteligi ve kapsami geregi calisanin cinsiyetinin belirleyici oldugu mesleki faali-
yet ve uygulamalart kapsam disinda tutma hakk: tiye devletlere verilmistir. Bu hakkin, hamilelik ve anne-
lik durumlarinda kadinlarin korunmasint diizenleyen cerceveyi bozmadan uygulanmasi ongorilmistiir.

Yonergede, ayrica, birbirini tamamlayan (¢ alanda da esit muamele ilkesini gerceklestirme hedeflen-
mistir. Yonergenin, 3’Uncl, 4inct ve 5’inci maddeleri ile belirlenen bu alanlarda, sirasiyla, ise alinma-
daki sec¢im kriterleri dahil olmak tzere, calisilacak sektor ya da etkinlik alani her ne olursa olsun, mes-
leki yiikselme, yonlendirme, rehberlik, gelistirme ve yeni meslek edindirmede; isten ¢ikarimanin da da-
hil oldugu calisma kosullarinda, hicbir bicimde cinsiyet temelli ayirimciligin yapilamayacag: agik bir bi-
c¢imde hiikme baglamistir (European Commission, 1998; 46-48).

Bu yonergedeki diger bir onemli nokta da, kadinlar lehine "pozitif ayirimeciligin” esit muamele ilke-
sine aykirt olmadiginin belirtilmesidir.

Digerlerinde oldugu gibi, bu yonergede de, aykirt uygulamalar karsisinda magdurlara yargi yoluna
basvurma olanagi saglanmustir.

3- Sosyal Giivenlikle ilgili Konularda Esit Muamele ilkesi:

Esit muamele ilkesinin getirildigi Giclincl alan, sosyal gtivenliktir. 19.12.1978 tarihli ve 79/7 sayili yo-
nerge ile Konsey, sosyal giivenlik sisteminde kadin ve erkek esitligini gerceklestirmeyi amaclayan di-
zenlemelere yer vermistir. Yonerge kapsaminda, kendi hesabina calisanlar, tcretliler, hastalik, kaza ya
da kendi istekleri disinda issizlik nedeniyle ¢alismalari kesintiye ugrayanlar, bagimsiz ¢alisanlar ve aktif
issizler yer almaktadir. Bu kapsamda, hastalik, sakatlik, yaslilik, is kazasi, meslek hastaliklar1 ve issizlik
gibi risklere karst koruyucu hiitkimlere yer verilmekte, risk gruplarina yonelik sosyal yardimlar diizen-
lenmektedir.

Esit muamele ilkesi geregi, sosyal glivenlik sisteminin uygulama alaninda ve sisteme girmede, prim
ylikimliginde ve primlerin hesaplanmasinda, dogrudan ya da dolayl hicbir sekilde cinsiyet temelli ve
ozellikle de medeni duruma ve Kkisinin aile icindeki konumuna bagli olarak ayirimecilik yapilmas: yasak-
lanmistir. Yonerge, emeklilik yasinin belirlenmesi, cocuk bakimiyla ilgili haklarin diizenlenmesi gibi ki-
mi konulari, tGye devletlerin yetkisine birakmistir.
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4 Isyeri Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadin ve Erkeklere Esit Muamele ilkesi:

24 Temmuz 1986 tarihli ve 86/378 sayili yonerge ile sosyal giivenlik sisteminde benimsenmis olan
esit muamele ilkesi, isyerlerini de biinyesine almistir. Boylece, 79/7 sayili yasal sosyal giivenlik sistemi
yonergesini tamamlayici bir adim atidmuistir.

Isyeri sosyal giivenlik sisteminde, hastalik, sakatlik, yaslilik, is kazalari ve meslek hastaliklari ile issiz-
lik durumlarina iliskin dizenlemelerde, esit muamele ilkesinin uygulanacagi kabul edilmistir. Bu yoner-
ge ile, yasalarda ya da uygulamada, dogrudan ya da dolayl: olarak, hicbir sekilde cinsiyet temelli bir ay1-
rnimciligin isyerlerinde yapilamayacag: hiikme baglanmuistir.

Yonergenin 6'mct maddesinde; isyeri sosyal giivenlik sistemlerine tiye olacak kisilerin sisteme giris
yast, asgari calisma stresinin belirlenmesi, yardim ve ¢demelerin kosullarinda ve emeklilik yast gibi ko-
nulara iliskin diizenleme ve uygulamalarda, esit muamele ilkesine uygunluk sartt aranmaktadir. Ote yan-
dan, yaslilik ve emeklilik ayliklarinin 6denebilmesi i¢in yas belirleme ve kadin ya da erkek eslere emek-
lilik ayligt baglama konularinda, iye devletlere esit muamele ilkesini erteleme olanagi taninmaktadir.

5- Kendi Hesabimna Calisan Kadmlann Hamilelik ve Analik Durunminda Korunmas: ve Kendi
Hesabina Serbest Calisan (tanmu da kapsamak iizere) Kadin ve Erkekler Arasinda Esit Muame -
le ilkesi:

86/613 sayilt ve 11 Aralik 1989 tarihli bu yonerge ile, 76/207EEC ve 79/7EEC sayili diizenlemelere uy-
gun olarak kendi hesabina ¢alisan kadin ve erkekler arasinda esit muamele ilkesine uyulmast hiikmi ge-
tirilmistir.

Yonerge ile esit muamele ilkesinin uygulama alant genislemis, tarim basta olmak tizere, profesyonel
mesleklerde calisan kadinlar da kapsanmustir.

Yonerge, kendi hesabina calisan kadinlarin hamilelik ve analik durumlarinda korunmasina yonelik

olarak, lye devletlerin var olan sosyal giivenlik sistemlerinde gerekli diizenlemeleri ve destekleyici hiz-
metleri yapmalarini ongdrmektedir.

AB direktiflerinin ortak paydasi esit muamele ilkesidir. Turkiye’de calisma ya-
samu ile ilgili yasalar bu ilkeye ne kadar yaklasmaktadir?

Anayasa’nin 49. maddesi, calisma yasaminda kadin-erkek esitligi konusunda
herkesin yasa 6nlinde esit olmast ve kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez ve
vazgecilmez temel hak ve o6zgurliklere sahip olmast genel ilkeleri cercevesinde,
"calisma herkesin hakki ve odevidir" ibaresine yer vermektedir. Bu hikim, 50.
madde ile su sekilde birlesir: "Kimse yasina, cinsiyetine ve glicine uymayan isler-
de calistirllamaz. Kicikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calis-
ma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar”.

Turkiye konuyla ilgili bir dizi uluslararasi s6zlesmeye de imza atmustir. "Erkek-
lerle Kadinlarin Esit Degerde Is Icin Esit Ucretlendirilmesine iliskin 100 no.lu UCO
Sozlesmesi", "Calisma ve Meslek Bakimindan Ayirimciliga iliskin 111 no.lu UCO
Sozlesmesi", "BM Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayirmmciligin Onlenmesi Sozlesmesi" ve
"Avrupa Toplumsal Antlasmasi" gibi metinler, bu kapsamda ilk akla gelenlerdir. Ote
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yandan, kadinlara davranis ve firsat esitligi saglamay1 amaclayan UCO belgeleri ara-
sinda Tiirkiye'nin onaylamadiklar1 da vardir. Bunlar arasinda, UCO’nun 89 no.lu
Gece Calismasi (Kadinlar) Sozlesmesi, 103 no.lu Analigin Korunmasi Sozlesmesi,
156 no.lu Aile Sorumluluklar: Olan Isciler Sozlesmesi gibi metinler yer almaktadir.

Turkiye'de calisan kadinlara iliskin mevzuat kapsaminda goze carpan 6zellikle-
rin basinda, istihdam bicimindeki farkliliklara bagli olarak, kesimsel diizenlemelere
gidilmis olmast gelmektedir. Anayasa, yasa, tiziik ve yonetmeliklere topluca bakil-
diginda, bir yanda belirgin olmayan cok genel hiikiimlere, diger yanda ise detay-
larda farklilasmis ayrintili hiikiimlere rastlamak miimkiindir. Ornegin, isci kadinla-
rin ¢alisma yasami ile kamuda gorevli memur kadinlarin ¢alisma yasamlari farkli du-
zenlemeler icerirken, bagimsiz calisan ve tarimda calisan kadinlar s6z konusu oldu-
gunda, kapsamli diizenlemelerden s6z etmek miimkiin bile degildir.

Kadinlarin calisma yasamina dair en ayrintili diizenlemeler 1475 sayili Is Yasa-
st'nda yer almaktadir. Bu yasa icindeki 7. maddede®?, bu yasa geregince cikarilan ti-
ziklerde® ve ilgili diger yasalarda, kadinlarin calisma yasamina yonelik ayrintili di-
zenlemelere gidilmistir. Bu diizenlemeler, esitligi saglamaktan ziyade, koruyu -
culugu esas alan bir icerige sahiptir . ilgili yasa metinlerinin hicbirinde toplumsal
cinsiyet temelli ayimrimciligin yapilamayacagina dair acik bir hikiim yer almamakta-
dir. Genellikle, dogum ve annelik kosullarinda kadinlarin korunmasina ya da emek-
lilik yasina iliskin kimi dizenlemelere yer verilmistir. Ttziklerde ise, daha cok "ka-
dinlarin fiziksel zayifligindan" soz edilerek, calismasina sinirlamalar getirilmektedir.

Yukarida da deginildigi gibi AB biinyesinde Ucret esitliginin yanisira, ise alma
ve yeniden alma, is dagitimi, isin belirlenmesi, yliikselme vb. gibi konularin timu
esit muamele kapsami icinde iken, bu konulardan sadece Ucret esitligi ilkesi Ttrki-
ye'nin yasal dizenlemelerinde yer almaktadir. Paternalist himayeci bakis acis1 -
nin damgasimm vurdugu mevcut diizenlemeleri, kadin bakss acisiyla yeniden
gozden gecinmek ve kadmlann calisma yasanunda erkeklede esit konum ve
firsatlarda varolabilmelerini saglayici, esitsizlik durumlaninda onlan
savunucu yeni yasal ve kurumsal diizenlemelere ulasmak, cagdashk geregi
oldugu kadar, Avrupa Birigi ile uyum siirecinin de bir geregidir

89 Is Yasasinda kadnlarm cahsma yasamma iliskin olarak énemli diizenlemeler sunlardw. md.26/4; md. 107 md. 68:
md. 69 md. 70/1; md. 70/3; md. 75.

90 Is Yasast geregi bazilanan tiziikler: 69. madde geregince: "Kadin Is¢ilerin Sanayiye Ait Isyerlerinde Gece Postala -
nnda Cahsanlma Kosullan Hakkmda Triziik": 7S. madde geregince; "Agwr ve teblikeli Isler Ttiziigti"; 81. madde ge -
regince; "Gebe ve Emzikli Kadinlanm Calistinlmast Sartlariyla Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlanma Dair
Ttiztik".
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